NATURA SI OAMENI

Ghid de armonizare a managementului cinegetic
cu obiectivele de conservare a
speciilor de carnivore mari in situri Natura 2000

CONNECT CARPATHIANS

w

ZARAND

4UNA & FLORA
INTERNATIONAL
Innovative conservation since 1903 MINISTERUL

MEDIULUI

"‘.‘& i






g

/<AUNA & FLORA
INTERNATIONAL

ﬁﬁj} ﬁsﬁr
L - |
NATURA 2000 Innovative conservation since 1903 MINISTERUL
MEDIULUI

NATURA SI OAMENI

Ghid de armonizare a managementului cinegetic
cu obiectivele de conservare a
speciilor de carnivore mari in situri Natura 2000

CONNECT CARPATHIANS

Autori si colaboratori:
Radu Mot, Ramon Jurj,
Alina Frim

Adrian Ciurea, Radu Luca Popa, Adrian Ciurdérescu,

Alexandru Dragoiu, Adrian Juravlea, Cosmin Dan, Mircea Mérginean,
Mihaela Faur-Poenar, Florina Ciubuc, Marius Paslaru.

Acest material a fost realizat cu sprijinul Comisiei Europene
prin instrumentul financiar LIFE+, in cadrul proiectului LIFE12NAT/UK/001068 .
Continutul nu reprezinta pozitia oficiald a Comisiei Europene.




Cuprins

1. Carnivorele mari - specific ecologic, conservare si management ... .... 3
2. Conservarea carnivorelormari ............ ... ..., 4
3. Managementul cinegetic .............oiiiiiiiiiii e 5

4. Armonizarea cu obiectivele de conservare a speciilor de carnivore

mari —Jup §TULS . ..o 10
5. Planurile de management cinegetic. ...............coiiiiiii.... 14
6. Exemple de masuri de management Natura 2000.................... 19
7. Monitorizarea populatiilor speciilor de interes cinegetic.............. 25

8. Analiza de risc si masuri de prevenire a conflictelor dintre om si

animalele salbatice........... ... 37
9. Analiza de risc si masuri de prevenire si combatere a braconajului. . . .. 45
10. Anexa - Controlul letal si vAnétoarea speciilor de carnivore mari. ... .. 59
Bibliografie ... ... i 63
Multumim pentru sprijinul acordat: LIFE CONNECT CARPATHIANS
AJV.PS. Arad, A.JV.P.S. Bihor, AV.P.S. Diana Hunting Bihor, Str. 1 Decembrie nr. 14, 330025 Deva
Administratiei Parcului Natural Apuseni, A.V.P.S. Ghioroc Paulis, Tel.: 0254 426 2335
AJV.P.S. Hunedoara, Asociatiei Vanatorul Alpin, D.S. Arad, Fax: 0254 426 2165
D.S. Hunedoara, D.S. Timis, Jandarmeriei Romane - e-mail: office@connectcarpathians.ro
I.].J. Hunedoara, O.S. Brad. web:  www.connectcarpathians.ro

Marius Dumitrescu, Cristian Remus Papp,
Marius Popa, Flavius Voda.

Fotografii:

Radu Mot, Adrian Ciurea, Radu Luca Popa,
Adrian Ciurdarescu, Ramon Jurj.



1. Carnivorele mari - specific ecologic,
conservare si management

Speciile de carnivore mari ocupd vérful piramide-
lor trofice, iar ca pradatori de top indeplinesc un
rol ecologic foarte important — regleaza numeric
speciile-prada, asigura o vitalitate crescuta a indi-
vizilor si populatiilor acestora, influenteazd com-
portamentul si impactul speciilor-prada asupra
habitatelor, controleaza populatiile de mezo-pra-
datori.

Depinzand de areale intinse, cu resurse semnifi-
cative de hrana si zone de refugiu, existenta unor
populatii viabile de carnivore mari este conside-
ratd un indicator al ecositemelor viabile, carnivo-
rele mari fiind adesea privite ca specii-cheie sau
specii-umbreld pentru conservarea biodiversitatii.
Astfel, carnivorelor mari li s-a atribuit la nivel eu-
ropean un statut de protectie, prin includerea in
diferite anexe ale Directivei Habitate.

In aceeasi masuri specificul ecologic al carnivo-
relor mari conduce la interactiuni complexe cu
omul, astfel, carnivorele mari au fost sau sunt
percepute ca o amenintare la adresa bunurilor sau
chiar una directd, precum si competitori pentru
resurse (specii de vanat). Desi sunt, probabil, unul
dintre cele mai studiate animale, componenta
emotionala asociatd acestor specii face sd se per-
petueze si o serie de conceptii gresite despre car-
nivorele mari. Indiferent de motive sau perceptie
- carnivorele mari putand insufla teama sau deveni
simboluri pentru protejarea naturii silbatice - la-
tura emotionald joaca un rol important in relatia
om-carnivore mari.

Raritatea, greutatea cu care sunt observate carni-
vorele mari le fac interesante si ca trofee cinegetice,
componenta economicd putdnd fi importantd in
managementul unora dintre specii, cum este ursul.

Multitudinea implicatiilor face ca managemen-
tului carnivorelor mari sa fie un subiect complex,
intens dezbatut si care a generat conflicte atunci
cand a fost abordat de pe pozitii radicale.

In conditiile socio-economice si politice din Eu-
ropa si din Romania, este nevoie de gésirea unui

mecanism viabil, transparent si fundamentat pe
indicatori cuantificabili care sa ofere un compro-
mis echitabil intre diversele obiective / interese
sectoriale si sd asigure o stare favorabild de con-
servare pentru specii.

Este de remarcat cd existd astazi in cadrul publicu-
lui larg perceptia incompatibilitétii intre vAnatoa-
re si conservarea naturii i, mai mult, de contesta-
re a necesitdtii sau a moralitatii vanétorii sportive
care nu mai are ca obiect asigurarea hranei. In
medii antropizate cum este continentul european,
unde nu existd zone semnificative de “salbaticie”,
autoreglarea efectivelor speciilor de mamifere
mari doar prin relatia naturala prada-pradator si
fara repercursiuni socio-economice este imposibi-
14. Astfel, alternativa abandonarii vanatorii nu este
una realistd, abordarea rezonabild fiind aceea a fo-
losirii vAnatorii ca instrument in managementul
sustenabil al faunei de interes cinegetic. In cazul
speciilor de carnivore mari, in situatii exceptiona-
le, recoltarea selectivd a anumitor indivizi sau li-
mitarea efectivelor sau a arealului sunt considerate
compatibile cu conservarea, cu conditia monitori-
zaril marimii populatiilor, cu adoptarea unor cote
si cu respectarea reglementirilor adecvate.

Componentele care definesc viabilitatea unei populatii sunt:

o ,viabilitatea demograficd”, care presupune ca o populatie sau meta-po-

pulatie sa contina un numdr de indivizi adulti peste un anumit prag cri-
tic raportat la probabilitatea ca populatia respectiva sd devind extincta
intr-un numar de ani.

»viabilitatea geneticd” este asociata cu diversitatea genetica ridicata si
cu evitarea consangvinizarii. Mentinerea viabilitatii genetice este strans
legata de asigurarea conectivitatii intre (sub)populatii.

»viabilitatea ecologicd” se refera la capacitatea unei anumite populatii
de a interactiona semnificativ cu ecosistemul sdu, cu celelalte specii si
cu habitatele. In conditiile unor ecosisteme influentate semnificativ de
interventii antropice, indeplinirea criteriului de viabilitate ecologica, cel

putin pentru speciile de carnivore mari, este discutabila.
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2. Conservarea carnivorelor mari

Statutul de protectie al speciilor
de carnivore mari si cadrul legal

Adoptatd in 1992, Directiva Consiliului 92/43/
EEC privind conservarea habitatelor naturale si
a faunei si florei sédlbatice are drept scop sa pro-
moveze mentinerea biodiveritétii, ludnd in con-
siderare necesitatile economice, sociale si cul-
turale. Sub acest act normativ comunitar sunt
protejate peste 1.000 de specii de plante si ani-
male rare, amenintate, endemice, precum si 200
de tipuri de habitate, listate in diferite anexe care
le conferd grade diferite de protectie. Directiva
Habitate a fost transpusd in legislatia nationala
prin O.U.G. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice.

Ursul si lupul sunt incluse in Anexa II a Directi-
vei Habitate (92/43/CEE), care cuprinde specii de
animale si plante de interes comunitar pentru care
trebuie desemnate situri Natura 2000, in Anexa IV
a Directivei Habitate, care cuprinde specii de ani-
male si plante de interes comunitar care necesita o
protectie strictd, a caror capturare din natura este
interzisa, precum si in Anexa V, care cuprinde spe-
cii de animale si plante care fac obiectul exploatarii,
dar cu asigurarea unui management adecvat.

In Romania ursul si lupul sunt considerate specii
strict protejate, capturarea, uciderea sau perturba-
rea acestora fiind interzise, in conformitate cu le-
gislatia nationald care transpune Directiva Habitate.

Obiectivul general de

conservare: asigurarea starii

favorabile de conservare

Obiectivul general de conservare pentru specii-
le de interes comunitar este asigurarea unei stari
de conservare favorabile, care, in termeni simpli,
poate fi descrisa drept situatia in care specia pros-
pera si are perspective bune de a continua sa pros-
pere pe viitor. Faptul cd o specie nu este ameninta-
ta direct cu extinctia nu inseamnd neaparat ca se
afld intr-o stare de conservare favorabila.

In contextul Directivei Habitate, articolul 17, eva-
luarea stérii de conservare a unei specii se face la
scara unei regiuni biogeografice utilizand o matri-
ce cu 4 parametri: arealul, populatia, habitatul si
perspectivele de viitor ale speciei (Evans si Arvela
2011).
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Starea de conservare a unei specii este definita in
Directiva Habitate precum si in OUG 57/2007 cu
modificarile i completarile ulterioare ca fiind re-
prezentata de totalitatea factorilor care actioneaza
asupra unei specii si care pot influenta pe termen
lung distributia si abundenta populatiilor speciei
respective. Starea de conservare va fi considerata
favorabild daca sunt intrunite cumulativ urmatoa-
rele conditii:
o datele privind dinamica populatiei speciei re-
spective indica faptul ca aceasta se mentine si
are sanse sd se mentind pe termen lung ca o
componentd viabila a habitatului sdu natural;
o arealul natural al speciei nu se reduce si nu
exista riscul sé se reducd in viitorul previzibil;
o existd un habitat suficient de vast pentru ca
populatiile speciei sa se mentinad pe termen
lung.
Legat de managementul si conservarea carnivore-
lor mari, autorii subliniazd doud aspecte impor-
tante.
Primul este acela ca planificarea mdsurilor de
conservare trebuie sd vizeze populatiile in an-
samblul lor. Unitatea pe care se planificd mésurile
de conservare ale speciilor nu trebuie sa fie doar o
portiune din populatie delimitatd de granite ad-
ministrative (fie cd ne referim la unitatea de mana-
gement cinegetic - fondul cinegetic, fie la teritoriul
national al unui stat), ci intreaga (sub)populatie.

Al doilea concept este acela al coreldrii obiecti-
velor de conservare a carnivorelor mari cu dezi-
deratele socio-economice si culturale, implicand
coexistenta dintre carnivorele mari si om, nu
intotdeauna usor de atins, insd esential pentru
succesul oricirei masuri eficiente de conservare
si management. Aproape intotdeauna aceasta
va presupune masuri active de management al
populatiilor de carnivore mari (reintroduceri,
translocari, vanatoare, control etc.) si o aborda-
re coordonata a posibilelor conflicte generate de
folosinta terenurilor sau de activitatile antropi-
ce. In acelasi timp, gradul de acceptare si modul
de aplicarea a optiunilor de management pot
diferi semnificativ de la o tari la alta.

In capitolul 6, vom discuta modul in care toate
aceste deziderate se pot transfera si implementa
practic la nivelul fondurilor cinegetice si la cel al
siturilor Natura 2000.



3. Managementul cinegetic

3.1 Principii si reglementari ale
vanatorii sustenabile

Asa cum am ardtat, conditia unei vandtori sus-
tenabile este premiza obligatorie a posibilitétii
armonizarii cu obiectivele de conservare. Carta
privind Vindtoarea si Biodiversitatea, elabora-
ta sub auspiciile Conventii de la Berna in anul
2007, dezvoltatd indeosebi pentru consolidarea
eforturilor comune ale grupurilor implicate in
managementul faunei, propune un numar de 12
principii destinate imbundtdtirii conservdrii
biodiversitdtii si promovidrii unei utilizdri du-
rabile ale faunei sdlbatice, particularizind Prin-
cipiile si Orientdrile privind Utilizarea Durabild a
Biodiversitdtii stabilite la Addis Abeba (Etiopia)
sub umbrela Conventiei privind Diversitatea Bi-
ologica (Rio, 1992). Mai jos prezentam, adaptat,
aceste principii.

Cele 12 principii din Carta privind

Véanatoarea si Biodiversitatea:

Principiul 1: Favorizarea guvernantei pe mai
multe niveluri care maximizeaza beneficiile
pentru conservare si societate.

Principiul 2: Regulamentele trebuie sd fie intele-
se si respectate.

Principiul 3: Recolta trebuie si fie sustenabila
din punct de vedere ecologic.

Principiul 4: Mentinerea populatiilor sélbatice
din speciile indigene ca rezervoare de gene.

Principiul 5: Mentinerea unui mediu care susti-
ne populatii sandtoase si robuste ale speciilor
de interes cinegetic.

Principiul 6: Incurajarea practicilor care ofera
stimulente pentru conservare.

Principiul 7: Recolta este utilizatd in mod adec-
vat si pierderile inutile sunt evitate.

Principiul 8: Intarirea implicirii actorilor locali,
inclusiv in aplicarea sanctiunilor.

Principiul 9: Competenta si responsabilitatea
sunt de dorit in randul utilizatorilor de resurse.

Principiul 10: Reducerea suferintei animalelor.

Principiul 11: Incurajarea cooperirii intre partile
implicate in gestionarea speciilor de interes
cinegetic, a speciilor asociate si a habitatelor
lor.

Principiul 12: Incurajarea acceptarii de citre pu-
blic a utilizarii durabile si a consumului, ca
instrument de conservare.

3.2 Scopul, obiectul si actiuni ale
managementului cinegetic

Managementul cinegetic presupune urmétoarele

aspecte principale prevazute de Legea 407/2006 —

Legea vandtorii si a protectiei fondului cinegetic,

cu completarile si modificérile ulterioare:

« Invederea crearii si stabilirii dreptului de ges-
tionare pentru fauna din fondurile cinegetice,
statul roman, in calitate de proprietar de fond
funciar, este reprezentat de administrator
(Ministerul Apelor si Padurilor in anul 2018).

o Administratorul incredinteaza gestionarului,
prin contract, gestionarea faunei cinegetice
din cuprinsul unui fond cinegetic, care are
la baza fisa fondului cinegetic respectiv, care
se obligd sa respecte toate clauzele inscrise in
contract.

o Dreptul de a gestiona fauna cinegetica de pe
fondul cinegetic preluat in gestiune apartine
exclusiv gestionarului §i nu poate fi inchiriat,
cedat sau instréinat, in tot sau in parte.

o Contractul de gestionare asigura gestionaru-
lui dreptul de a organiza si desfasura actiuni
de véandtoare, de a valorifica in fiecare an cote-
le de recolta aprobate si de a folosi pentru va-
nétoare, in conditiile legii, terenurile ce sunt
cuprinse in fondul cinegetic, fara a fi necesare
alte avize, acorduri sau autorizari. Suprafete-
le cuprinse in interiorul fondului cinegetic si
structura acestora pe destinatii, folosinte si
proprietati, precum si efectivele de fauna ci-
negetica stabilite prin lucrarea de evaluare a
acestora din primavara anterioard sunt cele
pe care gestionarul le primeste in folosintd,
odatéd cu preluarea fondului de cinegetic, de
la fostul gestionar.

« In vederea conservirii faunei de interes ci-
negetic, administratorul, impreund cu au-
toritatea publicd centrald care raspunde de
protectia mediului si cu gestionarul fondului
cinegetic, delimiteaza in fiecare fond cinege-
tic una sau mai multe zone de liniste a faunei
cinegetice, in care se iau masuri suplimentare
de protectie prin planurile de management ci-
negetic. Suprafata zonelor de liniste a faunei
cinegetice insumeazd minimum 10% din su-
prafata totala a fiecdrui fond cinegetic.

o Managementul populatiei faunei cinegetice
din ariile naturale protejate in care vanatoarea
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Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

este interzisa pe portiuni din parcuri nationa-
le, rezervatii stiintifice, zone cu protectie stric-
td, zone cu protectie integrald si alte asemenea
zone, incluse in fonduri cinegetice, se face de
citre administratiile ariilor naturale protejate
in cauzd, conform instructiunilor tehnice in
domeniu si prevederilor planului propriu de
management aprobat, care exclude practica-
rea vandtorii.

o Vanitoarea in ariile naturale protejate in care
vanitoarea este admisa, incluse in fondurile
cinegetice, se realizeazi cu respectarea condi-
tiilor prevazute in planurile de management
ale ariilor naturale respective, aprobate in
conditiile legii.

« In interesul protejirii faunei si florei silbati-
ce, al conservarii habitatelor naturale, pentru
prevenirea producerii unor daune importan-
te, in interesul sandtatii si securitatii publi-
ce sau pentru alte ratiuni de interes public
major, pe suprafetele din perimetrul intra-
vilan construit sau imprejmuit, aeroporturi,
gari, unitdti militare, recoltarea exemplarelor
din speciile de fauna salbatica, a pisicilor si
a céinilor hoinari se realizeaza in conditiile
prezentei legi si ale cotelor de recoltéd aproba-
te de gestionarul fondului cinegetic limitrof,
pe baza unui contract de prestiri servicii, cu
respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitiilor publice, la solicitarea consiliului
local sau a administratiei suprafetei impre-
jmuite, dupa caz, si cu acordul prealabil al
proprietarului de teren.

Interferenta continud om-fauna silbaticd este o
realitate a zilelor noastre, care impune atat stra-
tegii manageriale cat si masuri de conservare. Ca
urmare, mentinerea dinamicii speciilor in limitele
suportului trofic, oferit de biotopurile specifice,
este un atribut important al managementului cine-
getic modern. Promovarea masurilor de protectie
si observarea permanentd a evolutiei populatiilor
la conditiile unui mediu in schimbare contribuie
la mentinerea diversitatii faunei cinegetice.

»Strategia Cinegetici a Roméniei” elaborata in
anul 2006 contine principii directoare privind ma-
nagementul faunei de interes cinegetic.

In Romania, managementul cinegetic este regle-

mentat la nivel strategic si legislativ prin urma-

toarele acte principale:

o Lanivel strategic: prin Strategia Nationala in
Domeniul Cinegetic

o Nivel legislativ: prin Legea nr. 407/2006 - Le-
gea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic,
cu completarile si modificarile ulterioare;

—  Reglementari subsidiare Legii 407/2006;

— Legislatie complementard (legislatia de
mediu, administrativa etc.);

—  Legislatie privind regimul armelor si mu-
nitiilor;

— Directive Europene;

— Conventii internationale.

Definitii:

Cinegetica este definitd ca fiind stiinta care imbina
armonios biologia, etologia si managementul va-
natului, avind efect final in gestionarea durabild a
faunei salbatice de interes vAnatoresc.

Fauna de interes cinegetic reprezinta totalitatea
exemplarelor din populatiile din speciile de faund
sdlbatica prevazute in anexele nr. 1 si 2, ale Legii
407/2006 - Legea vanitorii si a protectiei fondu-
lui cinegetic, cu completarile si modificarile ulte-
rioare existente pe teritoriul Romaniei; fauna de
interes cinegetic este resursd naturald regenerabila,
bun public de interes national i international.

Fondul cinegetic reprezinta unitatea de gospo-
darire cinegeticd constituita din fauna de interes
cinegetic si suprafata de teren, indiferent de ca-
tegoria acestuia, indiferent de proprietar, si astfel
delimitata incét sd asigure o stabilitate cat mai
mare faunei de interes cinegetic in interiorul sdu;
nu se includ in fondurile cinegetice suprafetele
din parcurile nationale si din Rezervatia Biosferei
«Delta Dunarii».

Fondul cinegetic national - totalitatea fondurilor
cinegetice din Romania.

Regimul juridic al vanarii
mamiferelor si pasarilor.

In scopul conservarii biodiversitatii, regimul ju-
ridic al vandrii mamiferelor (inclusiv lupul si ur-
sul) si pasarilor, inclusiv a celor migratoare, este
reglementat de legea 407/2006 — Legea vandtorii si
a protectiei fondului cinegetic, cu completarile si
modificarile ulterioare si de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor natura-
le, a florei si faunei silbatice.

Speciile de mamifere i pasari, inclusiv cele migra-
toare, la care vinarea este interzisi se supun dero-
garilor stabilite potrivit Ordonantei de urgentd a



Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu modificari i
completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile
si completdrile ulterioare.

Obligatii si atributii ale gestionarilor
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fondurilor cinegetice

Conform legii 407/2006, cu modificérile si com-
pletdrile ulterioare gestionarii au urmétoarele
obligatii:

Gestionarii sunt obligati sa asigure gospodari-
rea faunei de interes cinegetic, cu respectarea
principiului durabilitatii, pe baza studiilor de
evaluare si a planurilor de management cine-
getic intocmite pentru fiecare fond cinegetic,
pentru perioada de valabilitate a contractului
de gestionare.

Studiile de evaluare a efectivelor speciilor ad-
mise la vAnitoare se intocmesc anual de catre
personalul cu specializare silvica sau cinege-
ticd angajat al gestionarului fondurilor cine-
getice si vor fi supuse aprobarii administrato-
rului.

Planurile de management cinegetic se intoc-
mesc pentru o perioadd de 16 ani, de citre
personalul cu specializare cinegeticd angajat
al gestionarului, cu respectarea prevederilor
contractelor de gestionare, si se supun apro-
barii administratorului, in termen de 6 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei legi sau de
la primirea in gestiune a fondurilor cinegetice.
In situatia fondurilor cinegetice care se supra-
pun peste ariile naturale protejate, planurile
de management cinegetic vor fi corelate cu
planurile de management al ariilor naturale
protejate.

In ariile naturale protejate din cuprinsul
fondurilor cinegetice in care vanatoarea este
admisa, evaluarea populatiilor din speciile
previzute in anexele nr. 1 si 2 se realizeazd cu
anuntarea prealabild a administratorilor sau
custozilor acestor arii.

Evaluarea populatiilor din speciile previzute
in anexa nr. 2 se realizeaza de catre

gestionar, sub coordonarea autoritatii publice
centrale care raspunde de protectia mediului,
cu anuntarea prealabila a reprezentantilor ad-
ministratorului faunei cinegetice si adminis-
tratorilor sau custozilor ariilor naturale pro-
tejate, dupa caz.

Gestionarii sunt obligati sd asigure paza fau-
nei cinegetice din fondurile cinegetice con-
tractate cu cel putin un paznic de vanatoare
pe fiecare fond cinegetic, care indeplineste

3. Managementul cinegetic

conditiile legii si ale reglementarilor adminis-
tratorului, angajat cu norma intreags, este do-
tat cu uniforma si armament corespunzator.

Conform contractului de gestionare, gestionarii
au urmdtoarele atributii principale:

Sé asigure, in termen de 30 zile de la inche-
ierea contractului de gestionare, prin perso-
nal de specialitate angajat potrivit criteriilor
de acordare a licentei, preluarea pe bazi de
protocol, conform fisei fondului de vanitoare
completate, a efectivelor de fauna cinegetica,
a constructiilor, instalatiilor si amenajarilor
vandtoresti si intrefinerea acestora.
Sé asigure in termen de 30 de zile de la prelu-
area fondului cinegetic constructiile, amena-
jarile si instalatiile vAnatoresti conform nece-
sarului stabilit si mentionat in fisa fondului de
véandtoare anexata la contract. PAna la aceeasi
data se vor completa pe schita fondului de vé-
ndtoare toate instalatiile vanétoresti, care se
vor numerota pe schitd si pe teren in scopul
intretinerii si verificarii lor in mod corespun-
zdtor.
Sé respecte toate reglementarile legale referi-
toare la gestionarea fondului cinegetic si a va-
natului, la autorizarea, organizarea i practi-
carea vandtorii, la restrangerea sau extinderea
perioadelor de vandtoare, la cotele anuale de
recoltd, comunicate de administrator.
Sé asigure paza fondului cinegetic cu cel putin
un paznic de vanatoare, angajat cu contract
individual de muncd si avizat in acest sens
in termen de 60 de zile de la data incheierii
prezentului contract, pe care si il doteze cores-
punzitor si care sd aibd atributii principale in
domeniul ocrotirii faunei de interes cinegetic,
prevenirii si combaterii braconajului cinegetic.
Sé foloseascd numai in scopul pentru care au
fost destinate suprafetele din fondul forestier
puse in mod gratuit la dispozitie.
Sé asigure in fiecare sezon de vAnatoare, pen-
tru perioada 1 noiembrie - 31 martie, pe baza
de documente, conforme cu reglementarile
legale in domeniul financiar, inregistrate in
contabilitate, urmatoarele cantititi minime
de hrana complementara, prin administrarea
cdreia sd prevind producerea unor pierderi fa-
unei de interes cinegetic, astfel:
a) furaje fibroase (fan, lucernd, frunzare si
altele): cate 75 kg pentru fiecare exemplar
de cerb comun sau cerb lopatar, cite 25
kg pentru fiecare cdprior si cate 1,5 kg
pentru fiecare iepure;



b) furaje concentrate (cereale, seminte, fu-
raje combinate etc.): pentru fiecare exem-
plar de cerb comun si cerb lopitar cate
25 kg, pentru fiecare mistret cate 60 kg si
pentru fazan si potarniche cate 6 kg;

¢) suculente (fructe proaspete sau conser-
vate, sfecla, napi, cartofi, gulii, morcovi
etc.) in proportie de 30% din cantitatile
de furaje concentrate prevazute la lit. b),
pentru speciile cerb comun, cerb lopétar
si mistret, cu posibilitatea compensarii
acestei cantitati cu furaje concentrate.

Cantitétile prevazute se asigura pana la data
de 31 octombrie in proportie de 50%. Prin
exceptie, in anii in care se constatd fructifica-
tie abundentd la fag si cvercinee sau cantitati
de furaje fibroase, suculente sau verzi accesi-
bile faunei cinegetice in fondul de vanatoare
respectiv, pe bazd de documente incheiate in
prealabil de gestionar impreuna cu adminis-
tratorul, cantitatile previzute pot fi diminu-
ate cu maximum 50%.Cantitatile prevazute
nu cuprind necesarul de hrana care trebuie
administratd in teren, in scopul abaterii fa-
unei cinegetice de la frecventarea culturilor
agricole, pentru prevenirea pagubelor sau
pentru hrénirea acestora in cazul producerii
unor calamitédti naturale.

Sa asigure si sd organizeze anual evaluarea
efectivelor de fauna cinegetica conform regle-
mentirilor emise de administrator. In situatia
in care se constatd inadvertente in inscrisuri
(fise de observatie, centralizatoare), precum si
intre inscrisuri si realitatea din teren, gestio-
narul este obligat si efectueze, daci este po-
sibil, 0 noud evaluare pentru speciile in cauza.
Sa organizeze practicarea vandtorii care are ca
scop dobandirea vanatului, in limitele cotelor
de recoltd aprobate, in conformitate cu legea
si cu normele emise in acest scop.

Sa nu dauneze, prin organizarea si practica-
rea vanatorii sau prin modul de gospodarire
a fondului de vanitoare, folosintei de baza a
terenului §i sa suporte, in conditiile legii, toate
pagubele produse fatd de terti din vina sa.

Sa ia mésurile privind sarcinile ce ii revin po-
trivit legii pentru prevenirea producerii de ca-
tre fauna cinegeticd a unor pagube culturilor
agricole, silvice sau animalelor domestice si sa
suporte pagubele in cazul nerespectarii preve-
derilor legale emise in acest sens.

Sa actioneze cu toate mijloacele de care dispu-
ne, inclusiv la solicitarea justificatd a adminis-
tratorului, pentru prevenirea si combaterea
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actelor de braconaj sau pentru diminuarea
efectelor unor factori negativi care actioneaza
asupra faunei cinegetice.

Sa sesizeze imediat administratorul la apari-
tia oricarui factor daundtor faunei cinegetice
despre care a luat cunostin{a: epizootii, cala-
mita{i naturale, incendii, inundatii etc.

Sé facd demersurile legale necesare pentru so-
lutionarea de catre organele in drept a cazuri-
lor de braconaj descoperite.

Sa completeze si sd transmitd la solicitarea ad-
ministratorului, dupa doud luni de la incheie-
rea sezonului de vandtoare, evidentele statis-
tice cu privire la fauna de interes cinegetic si
fondul cinegetic, previzute de actele normati-
ve in vigoare si de fisa fondului cinegetic.

Sa participe o datd la 2 ani sau ori de cate ori
este solicitat, ca urmare a unor sesizéri, prin
personal specializat si imputernicit, la data si
in locul stabilite de administrator, la controlul
modului de gestionare a faunei de interes ci-
negetic de pe fondul de vanatoare si sd aplice,
in termenele mentionate in procesul-verbal
de control, toate masurile stabilite de admi-
nistrator potrivit legii si prezentului contract.

Sa retina permisele de vanatoare ale poseso-
rilor care au sdvérsit pe acest fond de vana-
toare fapte constatate de personalul propriu si
sanctionate ca infractiuni sau contraventii de

Legea nr. 407/2006, cu modificérile si comple-
tarile ulterioare.

Sa retina, in vederea confiscarii, bunurile si
mijloacele care au servit la savarsirea fapte-
lor constatate de personalul propriu si sanc-
tionate ca infractiuni prevazute de Legea nr.
407/2006, cu modificarile si completérile ul-
terioare, i sd le predea organelor de cercetare

penal.

Sa ia mdsurile prevazute de lege impotriva
persoanelor care incalcd prevederile actelor
normative privind organizarea si practicarea
vandtorii.

Sa asigure, in cazul organizatiilor de vanatoa-
re, indeplinirea obligatiei prevazute la art. 12

alin. (10) din Legea nr. 407/2006, cu modifi-
cérile si completirile ulterioare.

Sa implementeze, in termenele stabilite, ma-
surile de gospodarire identificate potrivit pre-
vederilor art. 6 alin. (10)

Sa actualizeze, impreund cu administratorul,
la solicitarea proprietarului, pe baza docu-
mentelor care dovedesc proprietatea, situatia

proprietatii funciare din cuprinsul fondului

cinegetic.




Dotari tehnice minime la nivelul

unui fond cinegetic

a) Dotarii obligatorii

o echipament personal paznic de vénitoare
(uniforma completd)

o arma de pazd + dulap special pentru depozi-
tare/pdstrare arma

o binoclu

o autoturism de teren (1 autoturism teren / ges-
tionar, indiferent de numarul de fonduri avu-
te in gestiune)

o armament de vanatoare (minimum o arma cu
tevi lise si minimum o arma cu tevi ghintuite
/ gestionar indiferent de numirul de fonduri
avute in gestiune)

b) Dotari necesare optionale

o 1 autoturism teren pentru fiecare fond
cinegetic + remorca

o aparat foto

o aparat GPS

o camere cu senzori de miscare

Scopul gestionarilor fondurilor cinegetice
il constituie conservarea biodiversitdtii, protec-
tia faunei si a mediilor naturale de dezvoltare a
acesteia, in spiritul echilibrului in naturd, prin
gestionarea faunei de interes cinegetic si exerci-
tarea vandtorii si/sau pescuitului recreativ-spor-
tiv practicate in mod durabil, ca forme de odihna
activa si de petrecere a timpului liber de catre
membrii si.

Atingerea scopului se face prin urmatoarele acti-
vitati specifice realizate de gestionarul fondului
cinegetic:

o incheierea cu autorititile administrative con-
tracte de atribuire in gestionare a fondurilor
cinegetice si de exploatare durabild prin pes-
cuit recreativ/sportiv a resursei acvatice vii
din apele domeniului public;

o conservare a biodiversitatii si de protectie a
faunei de interes cinegetic si piscicol, precum
si de protejare a mediilor naturale de dezvol-
tare a acestora;

o gestionarea faunei de interes cinegetic si pis-
cicol in scopul exercitarii vanatorii si pescu-
itului recreativ-sportiv de catre membrii si
invitatii asociatiei;

o asigurarea linistei §i securitdtii faunei de in-
teres cinegetic;

o organizeazd, desfisoara si stimuleazd activi-
téatile specifice de prevenire si de combatere
a braconajului si a exportului ilegal de trofee
de vénitoare;

3. Managementul cinegetic

colaborarea cu insitutiile statului care aplica
legea (politia, jandarmeria, garda forestiers,
garda de mediu, etc.);
amenajarea unor hranitori, scalddtori si
sararii in cuprinsul fondului cinegetic
asigurarea si distribuirea in teren a hranei su-
plimentare;
realizeazarea unor constructii si amenajari ci-
negetice;
monitorizarea §i controlarea stdri de sanatate
a inventarului cinegetic si aplicarea masurile
profilactice stabilite de medicul veterinar;
evaluarea, inventarierea si selectia efectivelor
de fauna de interes cinegetic;
pregitirea terenului pentru populdri si repop-
ulari de specii de animale §i pasari destinate
vandtorii;
popularea si repopularea fondului cinegetic;
asigurarea conditiilor optime de reproducere
si crestere a tineretului;
reprezentarea si apararea interesele membri-
lor si ale personalului angajat in realizarea
scopului propus de cétre gestionar;
dezvolta si exploateazd eficient baza materia-
14 proprie destinatd practicédrii vanatorii, pes-
cuitului sportiv, cercetdrii in domeniul cinegetic,
tirului vanatoresc, chinologiei de vénitoare,
turismului bazat pe vizionarea faunei de inte-
res cinegetic si altor activitati specifice;
pregiteste candidatii pentru dobandirea cali-
tatii de vanator §i sa instruiascd membrii si
personalul angajat in domeniile de activitate
cinegetic si, respectiv, halieutic;
organizarea unor activitati de vanatoare, de
capturare cu capcane autorizate a faunei si ac-
tivitati de servicii anexe vanatorii;
recoltarea vanatului conform normativelor
in vigoare prin diferite activitdfi sportive
pentru membrii asociatiei si/sau invitati:
vanatoare sportiva sau de agrement, pescuit
sportiv sau de agrement, tir vanatoresc, tir
de agrement, trageri cu armamentul din
dotarea personalului sau a altor persoane
fizice si juridice autorizate, in poligonul de
tragere pentru inifiere, pregatire si antrena-
ment;
organizarea diferitelor activitdti sportive
pentru membrii asociatiei si/sau invitati: va-
ndtoare sportiva sau de agrement, pescuit
sportiv sau de agrement, tir vanatoresc, tir de
agrement, trageri cu armamentul din dotarea
personalului sau a altor persoane fizice si juri-
dice autorizate, in poligonul de tragere pentru
initiere, pregdtire si antrenament;

9
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raportarea anuald a situatiei cotelor de recolta
o dati cu depunerea lucriri de evaluare;
organizarea unor instruiri in domeniul arme-
lor si munitiilor, pentru candidatii la exame-
nul de vénator, pentru membrii asociatiei si
pentru personalul angajat;

gestionarea si sd eliberarea, in conditiile legii
si ale statutului, permisele de vanatoare, per-
misele de pescuit recreativ-sportiv, carnetele
de membru si autorizatiile de vinatoare;
organizarea unor activititi competitionale
de pescuit sportiv, de tir vanditoresc si de
chinologie vanétoreasc;

desfisoarea unor activita{i in vederea stimu-
larii cresterii, dresdrii si folosirii cainilor de
vandtoare;

instruirea persoanelor care participa la vina-
toare in ce priveste protectia muncii, a mediu-
lui si normele PSI.

Organisme de evaluare si control in
domeniul gestionari faunei cinegetice

Pentru aplicarea legislatiei primare si secondare,
organismele de control sunt formate din :
— Corpul de control al Ministerului Apelor si
Padurilor (M.A.P.);
— Structurile teritoriale ale M. A.P formate din
Garzile Forestiere regionale si judetene;
— Comisariatul General al Garzii Nationale
de Mediu prin Comisariatele judetene;
— Inspectoratul de Politie Judetean - Directia
Arme, Explozivi si Substante Periculoase;
— Jandarmeria Romana.
Pentru aplicarea legislatiei primare si secundare,
organismele de control sunt formate din :
— Inspectoratul Teritorial de Munci judetean;
Garda Financiars;
Curtea de conturi;
— Inspectoratul pentru situatii de urgent.



4. Armonizarea cu obiectivele de conservare
a speciilor de carnivore mari - lup si urs

Asa cum ardtat, conservarea si managementul car-
nivorelor mari presupune o multitudine de impli-
catii, particularititile acestora impunind o serie
de mésuri.

4.1 Masuri necesare pentru armonizare

Obligativitatea unui sistem de
monitorizare eficient, la nivel de
populatie / subpopulatii, pe care sa
se bazeze managementul speciilor.

Discutii. Una dintre cele mai importante carac-
teristici ale programului de monitorizare a efecti-
velor populatiilor unor specii este utilizarea unor
metode standardizate cu scopul detectérii modifi-
cérilor si diferentelor intre anumite momente de
timp cu un grad ridicat de precizie. Protocoalele
de monitorizare dezvoltate si utilizate in deter-
minarea acestor parametri ai starii de conserva-
re trebuie mentinute si pentru sondajele viitoare
pentru a permite comparatii in timp intre valorile
monitorizate.

Conform prevederilor Legii nr. 407/2006 vandtorii
si a protectiei fondului cinegetic cu modificdrile si
completdrile ulterioare, gestionarii sunt obligati sa
asigure gospoddrirea faunei de interes cinegetic,
cu respectarea principiului durabilitatii, pe baza
studiilor de evaluare si a planurilor de manage-
ment cinegetic intocmite pentru fiecare fond cine-
getic, pentru perioada de valabilitate a contractu-
lui de gestionare (Art.17 alin. 1). Aceste studii de
evaluare a efectivelor speciilor admise la vinitoa-
re se intocmesc anual de cétre personalul cu speci-
alizare silvica sau cinegeticd angajat al gestionaru-
lui fondurilor cinegetice si vor fi supuse aprobarii
administratorului (Art.17 alin. 2).

Reglementarea precizeaza cd in ariile naturale
protejate din cuprinsul fondurilor cinegetice in
care vanatoarea este admisd, evaluarea populati-
ilor din speciile prevazute in anexele nr. 1 §i 2 se

realizeaza cu anuntarea prealabild a administra-
torilor acestor arii. (Art.17 alin. 2A3). Transpu-
nerea in norme specifice a acestei reglementari
este problematica, existdnd aprobate prin Decizia
MAPPM - 10152/1995 instructiuni tehnice pen-
tru evaluarea efectivelor de vanat si pentru calcu-
larea propunerilor de cote de extras, care nu au
mai fost actualizate odata cu multiplele completari
si modificari legislative.

Mai mult decat atat odaté cu procesul de pregitire
pentru aderarea Roméaniei la Uniunea Europeana,
cand necesitatea implementérii corecte si com-
plete a prevederilor Directivei Habitate cereau
modificarea statutului de protectie a speciilor de
animale strict protejate (incluse in 2006 in anexa
2 a Legii nr. 407/2006 cu modificérile si completa-
rile ulterioare, la care vnatoarea este interzisa) si
complementar a intregului sistem de management
al acestora, au facut ca responsabilitatea pentru
aceste specii sa revina in sarcina autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului.

Autoritatea publicd centrald pentru protectia me-
diului a elaborat o metodologie de evaluare anuald
a populatiilor de urs, lup, ras si pisica salbatici ce
se aplica de catre gestionar sub indrumarea auto-
ritatilor teritoriale/judetene pentru protectia me-
diului si printr-un proces care se dorea transparent
fatd de toti factorii interesati. Aceasta metodologie,
desi insusita si aplicatd de catre autoritati si gestio-
nari, nu a capatat niciodatd o forma juridica, nefi-
ind aprobata printr-un act normativ specific. Ulti-
ma forma a acestei metodologii, este publicata pe
site-ul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, fiind intitulatd: Ghid privind metodo-
logia de evaluare a populatiilor de urs, lup, rds si
pisicd salbaticd /Ministerul Mediului 2011. Aceasta
metodologie a starnit de-a lungul timpului si inca
mai stirneste nenumadrate controverse referitoare,
pe de o parte, la calitatea metodelor propuse si, pe
de alta parte, la corectitudinea aplicarii lor unitare
si fara erori de citre gestionari.

1"
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Sunt si alti parametri importanti care definesc sta-
rea de conservare a populatiilor speciilor de inte-
res comunitar in cadrul criteriului reprezentat de
"populatie”, referindu-ne aici la structura pe sexe
a indivizilor adulti, structura pe vérste, succesul
reproductiv, rata mortalitatii.

Datele cu privire la structura si dinamica popu-
latiei indica faptul cd specia se mentine sau se
poate mentine pe termen lung ca o componenta
viabila a habitatelor sale naturale. Este de aseme-
nea necesara utilizarea unor metode standardizate
cu scopul detectarii modificérilor si diferentelor
intre anumite momente de timp cu un grad ridi-
cat de precizie. Interpretarea rezultatelor acestor
monitorizdri trebuie sa indice dacéd populatia este
stabila, are tendinta de crestere sau dimpotrivé, de
descrestere. Sunt permise in acest context usoare
reduceri ale marimii populatiei, insa toate seg-
mentele populatiei trebuie si aibé tendinte stabile
sau pozitive, si nu doar populatia ca intreg, in ve-
derea asigurdrii statutului favorabil de conservare.

Aceeasi reglementare care se regdseste in cuprinsul
articolului 17 din Legea nr. 407/2006 cu modificdrile
si completdrile ulterioare, si completat in Ordinul nr.
478/2002 privind aprobarea Normelor de intocmire
a studiilor de specialitate pentru gestionarea durabil
a vanatului si a Instructiunilor de aplicare a Norme-
lor de intocmire a studiilor de specialitate pentru ges-
tionarea durabild a vanatului prevede ca studiul de
evaluare a efectivelor si planul de management ci-
negetic trebuie s aiba la baza informatii referitoa-
re la structura pe sexe, sporul natural pentru toate
speciile care fac obiectul contractului de gestionare.

In ceea ce priveste speciile strict protejate din ane-
xa 2 a Legii nr. 407/2006 cu modificérile si com-
pletarile ulterioare, Ghidul privind metodologia de
evaluare a populatiilor de urs, lup, rds si pisicd sdl-
batica /Ministerul Mediului 2011 cuprinde necesi-
tatea colectdarii informatiilor referitoare la structu-
ra si dinamica populatiei.

Colectarea riguroasd a acestor informatii si urma-
rirea dinamicii acestora in timp ar trebui si asi-
gure toate elementele pentru o evaluare corecta a
tendintelor privind structura si dinamica popu-
latiei investigate din perspectiva asigurarii starii
favorabile de conservare.

Este asadar, evidenta existenta unor lipsuri in de-
rularea si aplicarea metodologiilor de monitoriza-
re a efectivelor populatiilor:
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o Inexistenta unor norme/ghiduri unitare si
actualizate la contextul legislativ, institutio-
nal si operational existent care sa aibad putere
juridica si sa ia in considerare cele mai noi
si eficiente metode de monitorizare in teren
(corectat o data cu aprobarea Planurilor de
actiune nationale);

o Eficienta / reprezentativitatea evaludrilor doar
pe fonduri cinegetice este discutabild;

o Necorelarea evaludrilor efectivelor populatii-
lor pradi si a celor de carnivore;

o Lipsade transparentd a proceselor de evaluare
si a modului de obtinere a rezultatelor studii-
lor anuale de evaluare previzute de legislatia
in vigoare, le fac predispuse suspiciunilor.

Pe langd acestea, devine imperios necesard exis-
tenta unei resurse umane adecvat pregitita, atat
in cadrul gestionarilor, cat al autorititilor com-
petente, si interesatd, care sa colecteze corect in-
formatia din teren, sd poatd interpreta dinamica
multianuald a rezultatelor din perspectiva unui
management durabil, dar si a prevederilor Direc-
tivei Habitate.

Importanta corelarii
managementului cinege-

tic si a conservarii cu celelalte
planuri de utilizare a resurselor
naturale si de dezvoltare.

Discutii. Suprafata ocupaté de habitatul favorabil
este un parametru important ce caracterizeaza sta-
rea de conservare a speciilor de interes comunitar.
Din aceastd perspectivé este esentiala o corelare a
strategiilor din domeniile conexe care sa contribu-
ie la conservarea habitatelor si asigurarea integri-
tatii acestora, referindu-ne aici in primul rand la
domeniul agriculturii (Politica Agricold Comuna
- CAP), al silviculturii, precum si al infrastructu-
rii. E necesar ca acestea sd fie revizuite sistematic
pentru a lua in considerare nevoile de conservare,
acordand pe de alta parte atentie faptului ca aceste
sectoare trebuie sd sustind dezvoltarea sustenabia
a societatii.

Datoritéd faptului cd speciile tinta ocupa habitate
diverse, nu au nevoie de habitate specializate sau
chiar de habitate omogene pentru a le fi asigurata
miscarea. Experienta a demonstrat ca protectia
rutelor de miscare este esentiald pentru menti-
nerea conectivitdtii pe termen lung. Cand aceste
legaturi nu sunt conservate, rolul lor functional
este inevitabil pierdut. Schimbarea folosintei
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terenurilor si mai ales fragmentarea cauzatd de
infrastructura de transport care nu include solu-
tii de mentinere a conectivitdtii conduc la aparitie
de bariere in calea miscdrii libere a mamiferelor
mari. In aceste circumstante, protejarea de-a lun-
gul rutelor de miscare fata de efectul braconajului
sau chiar al vinitorii devine este obligatorie in
multe situatii.

Colaborarea cu comunitatile locale
si cresterea gradului de acceptare
a speciilor de canivore mari.

Discutii. In contextul tirii noastre, cu efective
considerabile de carnivore mari care folosesc
acelasi teritoriu cu o proportie semnificativd din
populatia din mediul rural, considerdm ci acesta
este cel mai important factor care asigurd atin-
gerea obiectivelor de conservare. Prin urmare,
eforturile comune ale sectorului cinegetic si
de protectie a mediului ar trebui sa se canali-
zeze pe dezvoltarea unor mecanisme de coin-
teresare a comunitatilor locale prin implicare
directa, informare, dezvoltarea unor mecanis-
me simple si eficiente de sustinere a masurilor
prevenire a conflictelor, scheme de compensa-
re a pagubelor. De asemenea, obiectivele ma-
nagementului cinegetic si conservativ trebuie
sd tind cont in mod real de interesele comuni-
tatiilor locale.

4.2 Evidentierea problemelor de
armonizare a managementului cine-
getic cu obiectivele de conservare a
speciilor de carnivore mari - lup si urs

Pornind de la obiective generale si specifice, am
evidentiat posibile probleme de armonizare, am
propus mdsuri generale ca solutii pentru armoni-
zare, cu sublinierea celor care ar putea presupune
implementarea unei scheme de compensare a cos-
turilor suplimentare pentru gestionarii fondurilor
cinegetice.

Obiectivele generale si cele specifice sunt prezen-
tate mai jos, in tabelul centralizator fiind prezen-
tate si in relatie cu problemele identificate si ma-
surile propuse.

Obiectiv general: fundamentarea

managementului pe monitorizarea

eficienta si credibila a populatiilor

00. Elaborarea unui plan de monitorizare bazat
pe indicatori cuantificabili care sa poatd fun-
damenta credibil decizii raportat la evalua-
rea starii de conservare a subpopulatiilor.

Obiectiv general: asigurarea
viabilitatii demografice

O1. Mentinerea / atingerea pragurilor de referin-
ta pentru fiecare zona /subpopulatie.

02. Limitarea perturbérilor directe, corelarea cu
celelalte sectoare / activitati.

03. Cresterea gradului de acceptantd fata de
specii.

0O4. Controlul braconajului.

O5. Limitarea pierderilor cauzate de boli trans-
mise de céini (si a perturbarii si competitiei
exercitate de acestia).

06. Reglementarea cotelor de interventie astfel

incat sa sustind conservarea speciilor.

Obiectiv general: asigurarea
viabilitatii genetice

O7. Asigurarea unui nivel al efectivelor si, in ca-
zul ursului, a unei structuri a populatiei care
sd permitd / faciliteze emigrarea din zonele
centrale.

Asigurarea acceptantei speciei in zonele de
recolonizare si de coridor.

Adaptarea managementului pentru favori-
zarea dispesiei.

Limitarea aparitiei fenomenului de hibridi-
zare lup-caine.

08.
009.

o10.

Obiectiv general: favorizarea
viabilitatii ecologice

O11. Asigurarea unor zone semnificative de pro-
tectie strictd a speciilor.

Asigurarea unor zone de liniste / refugiu
semnificative la nivelul ariilor protejate in
care este permisd vandtoarea.

Adaptarea managementului astfel incat si se
previna alterarea comportamentului indivi-
zilor.

O12.

O13.
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5. Planurile de management cinegetic

Planurile de management cinegetic ar trebui sé fie
instrumentul de armonizare a obiectivelor si de
implementare in practica a principiilor asumate.
Asa cum am aratat, obligatia gestionarilor este de
a elabora aceste planuri de management cu speci-
alisti acreditati, planuri ce ar urma a fi aprobate de
autorititile competente.

De la aparitia legii i pAnd in prezent nu au fost
adoptate norme de intocmire a planurilor de
management cinegetic. In prezent, gestionarii
fondurilor cinegetice utilizeaza normele pentru in-
tocmirea studiilor de specialitate (Ordinul 478 din

16 octombrie 2002 privind aprobarea Normelor de

intocmire a studiilor de specialitate pentru gesti-

onarea durabila a vinatului si a Instructiunilor de
aplicare a Normelor de intocmire a studiilor de spe-
cialitate pentru gestionarea durabila a vanatului).

o Gestionarii sunt obligati sd asigure gospodari-
rea faunei de interes cinegetic, cu respectarea
principiului durabilitatii, pe baza studiilor de
evaluare si a planurilor de management cine-
getic intocmite pentru fiecare fond cinegetic,
pentru perioada de valabilitate a contractului
de gestionare.

o Planurile de management cinegetic se intoc-
mesc pentru o perioadd de 16 ani, de cétre
personalul cu specializare cinegeticd angajat
al gestionarului, cu respectarea prevederilor
contractelor de gestionare, si se supun apro-
bérii administratorului, in termen de 6 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei legi sau de
la primirea in gestiune a fondurilor cinegetice.

« In situatia fondurilor cinegetice care se supra-
pun peste ariile naturale protejate, planurile de
management cinegetic vor fi corelate cu planu-
rile de management al ariilor naturale protejate.

o In ariile naturale protejate din cuprinsul
fondurilor cinegetice in care vanatoarea este
admisa, evaluarea populatiilor din speciile
previzute in anexele nr. 1 si 2 se realizeazd cu
anuntarea prealabild a administratorilor sau
custozilor acestor arii.
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Consideram ca Planul de management cinegetic
trebuie sd fie documentul legal care si reglemen-
teze modul de gestionare a resursei cinegetice, dar
si armonizarea cu celelalte interese sectoriale, in-
clusiv cu cerintele de conservare a biodiversititii.

In plus, atunci cand fondul cinegetic se suprapune
peste un sit Natura 2000, Planul de management
cinegetic va trebui sd parcurgd procedura de eva-
luare adecvata (SEA, AA). Planul de management
cinegetic trebuie corelat cu planurile de manage-
ment Natura 2000, el devenind practic, dupa ar-
monizare, parte a planului de management al situ-
rilor Natura 2000.

Recomandari privind abordarea,
structura si continutul planurilor
de management cinegetic.

Planurile de management cinegetic ar trebui sa fie
si instrumentul de armonizare a obiectivelor si de
implementare in practica a principiilor asumate
pentru managementul / conservarea speciilor-tin-
td. Asa cum am aratat, obligatia gestionarilor este
de a elabora aceste planuri de management cu
specialisti acreditati, planuri ce ar urma a fi apro-
bate de autoritatile competente.

Scopul planului de management cinegetic trebuie
sd transpuna obiectivele planurilor de manage-
ment / actiune abrobate pentru speciile urs si lup
la nivel national si regional si sd asigure starea de
conservare favorabila a speciilor.

Avand in vedere specificul speciilor / al térii, tre-
buie sa includa si urméitoarele obiective:

o Asigurarea protectiei omului;

o Reducerea conflictelor in mediul rural;

o Co-interesarea populatiei din mediul rural;

o Co-interesarea vandtorilor / gestionarilor fon-
durilor cinegetice / administratorilor ariilor
protejate;

o Comunicarea coerenti si eficient3;



o Asumarea clara a costurilor conservirii de ca-
tre autoritati;
o Utilizarea tuturor surselor de finantare.

Legat de abordare, principii propuse sunt urma-

toarele:

o Planul trebuie sd includd mésuri trans-secto-
riale - mediu, cinegetic, paduri, agriculturs,
dezvoltare, infrastructura, ape, comunicare,
sigurantd publicd / situatii de urgentd etc.

o Si fie bazat pe analiza managementului an-
terior.

o Sid ia in calcul schimbarile / dinamica din
mediul politic, economic / proprietate, social,
cultural, natural.

o Si fie fundamentat stiintific dar si prezentat /
explicat adecvat pentru toate categoriile de
factori interesati.

o Si fie realist si functional: si identifice pro-
blemele reale, sd propund obiective clare, in-
dicatori de rezultat, actiuni adecvate - cu res-
ponsabili, termene, buget, si fie succint.

o Sé valorifice experienta acumulata - din stu-
dii, proiecte, informatiii de la factori interesati
— solutii / masuri /recomandari / ghiduri de
bune practici.

o Sifie verificabil si verificat.

o Si fie adaptabil si adaptat daca va fi cazul,
transparent.

o Aplicarea sa fie sprijinitd de grupuri de lucru
consultative.

Planul de management ar trebui sa imbine doud

tipuri de actiuni: reactive si pro-active.

Planul reactiv trebuie si aiba in vedere:

1. Exemplarele-problemd in contextul sigu-
rantei persoanelor si a atitudinii fata de spe-
cie, si sd contina:

— Definirea operativd a exemplarelor-proble-
ma;

— Modul de abordare - extragere vs. alte op-
tiuni;

— Procedurile de interventie in situatii speci-
ale (zone populate);

— Responsabilitati, responsabili si proceduri
adaptate capacitatii institutionale reale;

— Modul de comunicare cu factorii interesati,
inclusiv publicul local si opinia publica.

2. Exemplarele in situatii critice (prinse in
capcane, ranite) si si contina:
— Definirea;
— Proceduri de interventie;
— Transportul / relocarea;

5. Planurile de management cinegetic

— Zone predefinite de relocare - locale sau
regionale;

— Responsabilitati, responsabili si proceduri
adaptate capacititii institutionale reale;

— Modul de comunicare cu factorii interesati,
inclusiv publicul local si opinia publici;

— Proceduri si solutii pentru salvarea exem-
plarelor in captivitate.

3. Despagubirea pagubelor

Planul pro-activ si aiba aiba in vedere:

— Analiza periodicé a parametrilor populati-
ei prin monitorizare;

— Tipul si dinamica arealului - permanent,
sezonier, recolonizare naturald , coridoare
(deplasare, habitat);

— Zonarea managementului - suprafete rele-
vante ecologic, social, tip de management;

— Analiza favorabilititii habitatelor si a per-
meabilitatii peisajului;

— Analiza conflictelor existente si potentiale;

— Reglementarea hranirii suplimentare;

— Atitudinea factorilor interesati;

— Colaborarea cu factorii interesati;

— Prevenirea si combaterea braconajului;

— Comunicarea, inclusiv cu publicul larg.

Consideram céd Planul de management cinegetic
trebuie sa fie documentul legal care sd reglemen-
teze modul de gestionare a resursei cinegetice,
dar si armonizarea cu celelalte interese sectoriale,
inclusiv cu cerintele de conservare a biodiversi-
tatii.

Continutul planului de
management cinegetic.

Propunem ca in planul de management cine-
getic sd existe sectiuni specifice care si ajute
parcurgerea procedurii SEA/AA, atunci cand
fondurile cinegetice se suprapun peste situri

Natura 2000. In acest sens, nu ar trebui sa lip-

seascd urmatoarele:

o Contextul natural;

o Contextul socio-economic si cultural: resurse
locale, traditie, vanatori locali, economie lo-
cald;

o Factori interesati si proceduri de colaborare;

o Prevenirea si combaterea braconajului;

o Prevenirea si limitarea conflictelor;

o Proceduri privind interventiile speciale;

o Prevenirea si actiunea in cazul bolilor si
epizootiilor;
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Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

o Evaluarea si monitorizarea speciilor;

o Planul de monitorizare si de adaptare a Planu-
lui de management cinegetic;

o Obiective speciale pentru speciile protejate
(preluate din planurile siturilor Natura 2000,
planurile de management / actiune nationale
sau regionale);

o Mentinerea echilibrului natural pentru fauna
cinegeticd;

o Comunicare;

o Bazade date GIS;

o Grild de evaluare a costurilor / pierderilor ge-
nerate de managementul conservativ al speci-
ilor de carnivore mari.

In cele ce urmeazi facem o serie de recomandari
privind structura Planului de management ci-
negetic care sd sustina armonizarea cu obiective-
le de conservare ale siturilor Natura 2000 in pri-
vinta speciilor protejate de carnivore mari — urs
si lup.

Ca recomandare generald, Planul de manage-
ment cinegetic trebuie sa aiba o structurd care sa
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permitd incorporarea datelor din studiile cinege-
tice de specialitate, a reglementarilor din Planu-
rilor de management la nivel national pentru urs
si lup, a planurilor de actiune regionale pentru
aceste specii si sd fie compatibile cu planurile de
management Natura 2000.

In acest sens, foarte multe date / informatii pot
fi preluate din planurile de management Natura
2000 peste care se suprapun fondurile cinegetice.
Din acest motiv, propunem preluarea / adaptarea
elementelor din structura acestora din urma (con-
form O.M. nr. 304/2018); mai mult, aceasta struc-
turd este compatibild cu structura de raportate
catre C.E. in baza Art.17 din Directiva Habitate.

Avand in vedere ca atat o structura compatibi-
la cat si procesul de elaboare a Planului de ma-
nagement cinegetic vor reprezenta ele insele o
etapa importanta in armonizare, in continuare
vom face observatii si recomandari care vor pu-
tea contribui la realizarea ghidurilor / normelor
de elaborare a planurilor de management cine-
getic.



5. Planurile de management cinegetic

Structura propusa pentru planurile de management cinegetic

1. Informatii generale

1.1 Descrierea sintetica a Planului de Management Cinege-

tic

1.2 Procesul de elaborare al Planului de Management Cine-

getic

1.3 Descrierea fondului cinegetic vizat de Planul de Mana-

gement Cinegetic
1.3.1 Fondul cinegetic vizat de Planul de Management

Cinegetic
Vor fi preluate si informatii despre siturile Natura
2000 peste care se suprapune fondul cinegetic, inca-
drarea acestuia in areale / zone ecologice relevante
pentru speciile de carnivore mari protejate — zone
centrale, coridoare, recolonizare naturald, precum
si incadrarea acestuia in zonele de management
pentru urs.
Localizarea fondului cinegetic vizat de Planul de
Management Cinegetic
Localizarea fondului cinegetic va fi ilustratd cu
hdrti care sd evidentieze elemente administrative
relevante - limitele de judet, UAT, limitele ariilor
natural protejate, ale fondurilor cinegetice vecine,
dar si alte elemente representative — reteaua majord
de ape si infrastructura de transport etc.

Limitele fondului cinegetic vizat de Planul de Ma-

nagement Cinegetic

Recomanddam ca in aceastd sectiune sd se prezinte

descriptiv limitele ilustrate pe harta fondului cine-

getic, din fisa fondului.

Zonarea interna a fondului cinegetic

Recomandédm ca la acest punct sd se prezinte ur-

matoarele sectiuni:

o Zonele de liniste

o Zone de interes pentru conservarea / managemen-
tul speciilor de carnivore mari — zonele de mana-
gement (pentru urs), zona centrald, coridor, reco-
lonizare, zone de de concentrdri sezoniere, zone de
barloage, zone unde nu se efectueazdi goane.

o Locatii speciale — de exemplu punctele obligate de
trecere pentru mamifere — pasaje sub / peste in-
frastructura de transport.

o Alte zone speciale pentru conservare ale siturilor
Natura 2000 relevante pentru managementul ci-
negetic, cum ar fi habitate de pajisti, unitdti ame-
najistice gospoddrite in regim special de conservare,
pdduri virgine / cvasivirgine etc.

o Zonele de eliberare pentru animalele eliberate din
situatii critice

« Zone de intravilan

1.3.2

1.3.3

1.3.4

P28

3.

Mediul abiotic al fondului/fondurilor cinegetice

Mediul biotic al fondului/fondurilor cinegetice

Recomandidm ca urmatoarele sectiuni sd preia sintetic informa-
tiile din planurile de management ale siturilor Natura 2000 cu
care se suprapune fondul cinegetic.

Ecosistemele

Habitate de interes conservativ in baza cdrora a fost de-
claratd aria/ariile naturale protejate

Specii de flord si faund de interes conservativ pentru care
a fost declaratd aria naturald protejatd

Alte specii de faund relevante pentru fondul / fondurile
cinegetice

3.1
3.2

3.3

3.4

. Informatii socio-economice si culturale

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

Comunitdtile locale si factorii interesati
Utilizarea terenului

Situatia juridica a terenurilor
Administratori, gestionari si utilizatori
Infrastructurd si constructii
Patrimoniu cultural

Obiective turistice

. Activitati cu potential impact (presiuni si amenintari)

asupra speciilor de interes cinegetic si conservativ
5.1 Lista si descrierea activitatilor cu potential impact

Propunem ca impacturile sa fie clasificate in urmatoarele ca-
tegorii:

activitdti cu impact direct asupra speciilor (mortalitate);
activitati cu impact indirect asupra speciilor (perturbare si
competitie pentru hrand);

activitdti cu impact asupra habitatului speciilor (resurse tro-
fice, liniste, addapost, reproducere);

activitdti cu impact asupra deplasdrii speciilor (miscari
diurne, sezoniere, dispersie);

activitdti care cresc riscul de conflicte cu speciile de interes
cinegetic si conservative si care, pe fondul cresterii atitudinii
negative, pot conduce la actiuni impotriva speciilor.

17



Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

Recomandam ca cel putin urmatoarele impacturi sa fie
analizate, cu trimiterea la hartile de risc:

a. Activitati cu impact direct asupra speciilor (mortalitate):
al. Braconajul - cu detalierea speciilor, cauzelor, tipurilor,
metodelor, autorilor si a zonelor si perioadelor de risc.
a2. Mortalitati accidentale — accidente in trafic, otraviri ac-
cidentale, impuscare accidental etc.
a3. Boli si epizootii

b. Activitati cu impact indirect asupra speciilor (perturbare)

bl. Acces in teren cu vehicule monitorizate — ATV, acces
nereglementat

b2. Exploatarea materialului lemnos - in fond forestier si
in afara acestuia

b3. Recoltarea ciupercilor si fructelor de padure

b4. Céini hoinari si ciini la stine

b5. Activitati turistice

b6. Alte activitati (inclusiv constructii ilegale)

c. Activitati cu impact asupra habitatului speciilor (resurse
trofice, liniste, addpost, reproducere)
cl. Schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor
c2. Management silvic - inclusiv V-uri
c3. Recoltarea ciupercilor si fructelor de padure
c4. Intensificarea agriculturii - inclusiv pasunat
c5. Incendieri de terenuri

d. Activitati cu impact asupra deplasarii speciilor (miscari
diurne, sezoniere, dispersie)
d1. Construire si modernizare drumuri
d2. Lucrari de regularizare / canalizare cursuri de apa
d3. Dezvoltari industriale / zone construite
d4. Imprejmuiri si garduri.
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e. Activitati care cresc riscul de conflicte cu speciile de
interes cinegetic si conservative si care, pe fondul
cresterii atitudinii negative, pot conduce la actiuni
impotriva speciilor.

el. Pasunat tranzient, pasunat fara masuri de protectie

e2. Agricultura fara mésuri de protectie

e3. Apicultura in pastoral fira masuri de protectie

e4. Management defectuos al deseurilor

e5. Turism nereglementat

Nota:

Presiunile sunt considerate acele activitati antropice care au un
impact in prezent asupra fondului cinegetic. Amenintdrile sunt
activitdtile antropice care vor avea un impact in viitor asupra
fondului cinegetic.

Raportat la perioada de aplicare a planului de management, pro-
punem ca pragul de timp sd fie stabilit la 8 ani pentru presiuni si
la peste 8 ani pentru amenintdri.

Propunem ca presiunile si amenintdrile sd fie evaluate dupd
intensitate si acoperire (ambele pe 3 niveluri - ridicatd, medie,
scdzutd) si reprezentate pe hdrti la o scard acoperitoare — prin
colaborarea cu situl / siturile Natura 2000 si gestionarii vecini
sd se includd si zonele adiacente (fondurile cinegetice vecine) de-
oarece cele mai multe impacturi nu au doar efect local. Pentru a
facilita transferul de informatie in GIS si sistemul de raportare
conform Directivei Habitate, recomanddam folosirea unui grid de
500 x 500 m in sistemul de proiectie EEA.

Planul de actiune este partea operativa a planului de manage-
ment cinegetic si va include actiuni concrete pentru atingerea
obiectivelor si va raspunde presiunilor si amenintarilor iden-
tificate. Trebuie sa includa responsabili, termene si bugete, in-
dicatori cuantificabili si o actiune de monitorizare a atingerii
indicatorilor. Recomanddm ca revizuirea oficiala a planurilor
de management cinegetic s se facé cel putin o dati la 5 ani.



6. Exemple de masuri de
management Natura 2000

Avand in vedere cd o parte dintre gestionarii fondurilor cinegetice considera ca regimul de sit Natura
2000 le impune costuri legate de birocratia suplimentard, acest fapt trebuie avut in vedere atunci cand
se va discuta implementarea legislatiei privind planurile de management cinegetic. Recomandam evi-
dentierea beneficiilor pentru gestionarea faunei de interes cinegetic pe care le aduce armonizarea tuturor
sectoarelor / planurilor / proiectelor / activitdtilor din situri Natura 2000 prin masurile de management
conservativ.

Masurile de management Natura 1. Masuri care previn schimbdrile de folosinta
2000, instrumente de implementare a terenurilor pe care se gasesc habitate
practica a armonizarii specifice speciilor de mamifere (paduri,
raristi, pajisti) si care asigurd mentinerea /
Masurile specifice si actiunile constituie planul cresterea / refacerea favorabilitatii acestor
de actiune. Trebuie mentionat cd prin planul de habitate in vederea asigurdrii nevoilor de
management al siturilor Natura 2000, interesele hrana, reproducere, liniste si deplasare ale
gestionarilor pot fi urmarite si in situatile in care speciilor-tintd si ale speciilor-prada.

acestia nu au responsabilititi in sectorul respec-
tiv (silvic, agricol, ape, exploatarea altor resurse,
dezvoltare) dar si masuri care vizeaza limitarea =~ Nota: Mdsurile care vizeazd habitatele foresti-

impactului faunei de interes cinegetic asupra eco- ere sunt prezentate in raportul Ghidul de
nomiei locale, astfel masurile de management Na- armonizare a managementului silvic cu
tura 2000 devin un instrument util si gestionarilor obiectivele de conservare a speciilor de
de fonduri cinegetice. carnivore mari in situri natura 2000.

Masurile Natura 2000 relevante pentru tema armonizarii cu managementul cinegetic pot fi incadrate in
10 categorii, dupd obiectivele urmdrite, astfel:

Categorii de masuri de management Natura 2000 relevante pentru managementul cinegetic

Nr. Obiectiv/ Catego

1| Mentinerea, cresterea sau refacerea favorabilititii habitatelor naturale

Reducerea impactului negativ al actiunilor antropice

Prevenirea si combaterea braconajului cinegetic

Prevenirea si limitarea pagubelor si sprijinirea fermierilor locali pentru accesarea despagubirilor

Monitorizarea faunei de interes cinegetic

Gestionarea indivizilor / populatiilor speciilor-tintd

Gestionarea céinilor

Asigurarea permeabilitatii peisajului la nivel local si regional

o |0 g | e W N

Dezvoltarea sustenabild a comunititilor locale

10 | Cresterea gradului de informare a comunitétilor locale si al altor factori interesati
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Masura M1

Pentru prevenirea si combaterea efectelor activi-
tatilor cu impact negativ pentru fondul forestier
si pajisti:

a) Sevor planifica actiuni in parteneriat cu toti
factorii responsabili / interesati, pentru pre-
venirea, controlul si monitorizarea efectelor
activitdtilor cu impact negativ pentru fondul
forestier si pajisti — delicte silvice, incendieri
ilegale, pasunat excesiv, degradari de orice
fel.

Masura M2

In vederea asiguririi unui management adecvat
pentru conservarea habitatelor de pajisti si spe-
ciilor caracteristice acestora, din afara fondului
forestier national:

a) Suprafetele habitatelor de pajisti din afara
fondului forestier national incluse in prezent
in categoria pajisti permanente in sistemul
LPIS / APIA vor fi gospodarite cu respecta-
rea normelor de eco-conditionalitate APIA.

b) Pentru suprafetele habitatelor de pajisti din
afara fondului forestier national incluse in
categoria teren arabil in sistemul LPIS/APIA
dar care sunt gospodarite in prezent ca pa-
suni si/sau fanete, se va incuraja mentinerea
modului de gospodarire cu respectarea nor-
melor de eco-conditionalitate APIA.

¢) La includerea de noi suprafete in sistemul
LPIS / APIA sau la reinregistrare, se reco-
manda ca suprafetele corespunzatoare habi-
tatelor de pajisti sa fie incadrate la categoria
de folosintd pajiste permanenta.

d) Curétarea vegetatiei lemnoase si incendie-
rile pe suprafetele habitatelor de pajisti din
afara fondului forestier se vor face numai
cu respectarea legislatiei / normativelor in
vigoare, a normelor de eco-conditionalitate
APIA si a masurilor relevante din planul de
management.

e) Este incurajata folosirea ca fanete si accesa-
rea schemelor de agro-mediu pe suprafata
habitatelor de pajisti.

2. Maisuri care vizeazd reducerea impactului
negativ al actiunilor antropice asupra
speciilor-tintd si ale speciilor-prada:

Masura M3

Pentru limitarea impactului asupra speciilor de
mamifere protejate in perioadele critice, in cazul
identificdrii de barloguri / vizuini / addposturi:
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a) In perioadele critice - de fatare si crestere a
puilor - nu se vor efectua vanitori la goand
in bazinetele unde au fost identificate bar-
loguri / vizuini active ale exemplarelor din
specia Ursus arctos™.

b) In perioadele critice — de fatare si crestere
a puilor, pe o raza de minimum 200 m de
la locatia barlogurilor / vizuinilor active ale
speciilor de mamifere protejate, nu se vor
efectua lucrari de exploatare sau colectare /
depozitare a masei lemnoase, deschideri de
drumuri de tractor, activitati de tip all-road
sau altele cu impact perturbator.

Masura M4

Pentru limitarea perturbérii si mortalitatii specii-
lor si degradarii habitatelor cauzate de accesul ve-
hiculelor motorizate in afara drumurilor publice,
acesta se va face cu respectarea prevederilor legale
in domeniu, din regulamentului sitului, cu imple-
mentarea urmétoarelor actiuni:

a) Administratorii, proprietarii de terenuri si
gestionarii fondurilor cinegetice pot insta-
la si opera bariere pe drumurile care nu au
regim de drumuri publice, cu asigurarea ac-
cesului celor in drept, conform prevederilor
legale.

b) Pentru monitorizarea accesului neautorizat
entitatile cu drept de control al accesului pot
instala si opera sisteme de monitorizare vi-
deo, cu respectarea legislatiei specifice.

c) Fira a aduce atingere prevederilor legislatiei
de mediu cu privire la accesul cu vehicule
motorizate in afara drumurilor publice, in-
clusiv cu privire la activitétile auto cu carac-
ter sportiv, administratorii si proprietarii te-
renurilor transmit administratorului sitului,
la solicitarea acestuia, informatii cu privire
la statutul si situatia drumurilor administra-
te / aflate pe proprietate, precum si eventu-
alele conditii impuse pentru utilizarea aces-
tora de citre terti, inclusiv consimtamantul
acestora.

Masura M5

Pentru asigurarea linistii in zonele si perioadele
importante pentru speciile de mamifere mari pro-
tejate, se vor intreprinde urmatoarele actiuni:

a) Zonele de liniste pe fiecare fond cinegetic se
vor stabili de comun acord intre gestionarul
fondului cinegetic si administratorul sitului,
in conformitate cu prevederile legale.

b) Pentru armonizarea obiectivelor manage-
mentului cinegetic cu cele de conservare la
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nivelul sitului, gestionarii fondurilor cinege-
tice si administratorul sitului vor avea con-
sultdri anuale si isi vor comunica zonele si
perioadele importante.

¢) Prin consultiri anuale intre administratorii
de fond forestier, gestionarii fondurilor ci-
negetice si administratorul sitului se va ur-
mari ca, cu acordul proprietarilor / adminis-
tratorilor de fond forestier, prin planificarea
lucrarilor silvotehnice si se evite perturba-
rea zonelor importante pentru speciile de
mamifere protejate si pentru speciile-prada
in perioadele critice.

d) La avizarea in sit a altor activititi cu impact
potential asupra speciilor de interes cinege-
tic si a celor protejate — recoltarea produ-
selor nelemnoase, turism sau sporturi auto,
pdsunat tranzient — administratorul sitului
va tine cont si va face referire la zonele si
perioadele de liniste agreate cu gestionarii
fondurilor cinegetice, proprietarii si admi-
nistratorii terenurilor.

Masura M6

Pentru asigurarea unei rezerve de ciuperci, fructe
de padure, plante medicinale si alte produse ne-
lemnoase pentru nevoile comunitatilor locale si
pentru biodiversitate, se vor intreprinde urmatoa-
rele actiuni:

a) Avizarea de mediu a activitatii de recolta-
re de catre agenti economici, in scopul co-
mercializarii de ciuperci, fructe de péadure,
plante medicinale si alte produse nelemnoa-
se este obligatorie si se va face cu acordul
proprietarului / administratorului terenului,
pe baza studiilor de specialitate conform le-
gislatiei in vigoare si in functie de bonitatea
habitatelor si conditiilor locale din sezonul
respectiv.

b) Recoltarea de citre agenti economici a ciu-
percilor, fructelor de padure, plantelor me-
dicinale si altor produse nelemnoase specifi-
ce fondului forestier national va fi exclusa de
pe minim 20% din suprafata din sit a fiecdrei
unititi administrativ teritoriale.

c) Suprafetele unde este restrictionata activita-
tea de recoltare a produselor nelemnoase de
citre agentii economici in scopul comerci-
alizarii vor fi amplasate cu precddere in zo-
nele de liniste pentru speciile de mamifere,
in arboretele incadrate ca paduri virgine /
cvasivirgine si in cele gospodarite in regim
special de conservare.

Exemple de masuri de management Natura 2000

3. Masuri care vizeaza colaborarea in derularea
de actiuni de prevenire si combatere a bra-
conajului cinegetic:

Masura M7
Pentru prevenirea si combaterea braconajului ci-
negetic, se vor intreprinde urmatoarele actiuni:

a) Gestionarii fondurilor cinegetice, institutiile
responsabile, administratorul sitului pot ela-
bora planuri si desfasura actiuni comune de
prevenire si combatere a braconajului.

b) In acest sens vor fi identificate zonele de risc
pentru braconajul cu arme de foc iar, pentru
corelarea cu actiunile de prevenire si control
al braconajului in sit, gestionarii fondurilor
cinegetice vor comunica perioada cand de-
ruleaza actiuni de vinitoare in aceste zone,
dupa un protocol agreat.

4. Masuri care vizeazd colaborarea in derularea
de actiuni de prevenire si limitare a
pagubelor si de sprijinire a fermierilor
locali pentru accesarea despagubirilor:

Masura M8

Pentru prevenirea / limitarea pagubelor cauzate
de speciile de interes cinegetic si protejate si faci-
litarea accesdrii de catre fermieri a despdgubirilor
previzute de legislatia specificd, se vor intreprinde
urmadtoarele actiuni:

a) Identificarea si cartarea zonelor de risc si
prezentarea acestora cétre factorii interesati.

b) Informarea proprietarilor de terenuri si fer-
mierilor cu privire la prevederile legislatiei
specifice.

¢) Sprijinirea fermierilor locali pentru a-si in-
deplini obligatiile impuse de procedura de
acordare a despédgubirilor pentru pagubele
cauzate de animalele sélbatice.

d) Informarea factorilor interesati cu privire la
posibile mésuri eficiente de prevenire a pa-
gubelor - garduri electrice, deterenti olfac-
tivi, ciini specializati.

e) Implementarea cu rol demonstrativ a unor
mdsuri de prevenire a pagubelor, promova-
rea metodelor eficiente si facilitarea infor-
midrii factorilor interesati cu privire la utili-
zarea acestora.

f) Adaptarea managementului cinegetic pentru
prevenirea / limitarea pagubelor in sectorul
agricol si zootehnic prin hréanire de abatere de
la culturile agricole, actiuni de indepirtare a
indivizilor din zonele de risc, recoltarea cu pri-
oritate a exemplarelor care provoacé pagube.
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5. Masuri care vizeaza colaborarea in derularea
de actiuni de monitorizare a faunei de inte-
res cinegetic:

Masura M9

Pentru fundamentarea managementului cinegetic
pe date cit mai complete, se vor intreprinde urma-
toarele actiuni:

a) Evaluarea pe suprafata sitului a efective-
lor speciilor de faund de interes cinegetic
la care vanitoarea este permisd se face de
citre gestionarii fondurilor cinegetice cu
anuntarea prealabild a administratorului
sitului si, la solicitarea administratorului
sitului, cu participarea acestuia la toate eta-
pele evaludrii.

b) Evaluarea pe suprafata sitului a efectivelor
speciilor de fauna de interes cinegetic la care
vandtoarea este interzisa si care necesitd o
protectie stricta se va face de cétre gestiona-
rii fondurilor cinegetice cu implicarea per-
sonalului administratorului sitului in etape-
le de teren si de centralizare a datelor.

¢) Administratorul sitului va transmite gesti-
onarilor fondurilor cinegetice si, dupa caz,
Garzii Forestiere, Agentiei pentru Protec-
tia Mediului, Directiei Sanitar Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor, date disponi-
bile legate de efective, mortalitate naturald
si accidentald, braconaj, animale bolnave
observate pe teritoriul sitului, pagube inre-
gistrate in sectorul agricol si zootehnic; la
cererea administratorului sitului, gestionarii
fondurilor cinegetice ii vor comunica aces-
tuia informatii disponibile legate de cazurile
de mortalitate naturald si accidentald, braco-
naj, animale bolnave.

d) Inprocesul de evaluare a efectivelor speciilor
protejate de mamifere pe suprafata sitului se
vor integra date relevante disponibile, inclu-
siv cele rezultate din monitorizarile derulate
/ coordonate de administratorul sitului, se
vor corela date de pe fonduri cinegetice veci-
ne si se va tine cont de pierderile naturale si
accidentale, de cele cauzate de braconaj si de
influenta eventualelor concentrari / depla-
sari sezoniere ale speciilor.

e) La solicitarea administratorului sitului, ges-
tionarii fondurilor cinegetice vor furniza
informatii non-confidentiale cu privire la
exemplarele recoltate: specia si, unde este
cazul, sexul, categoria de vérsta, starea fizi-
ologica, precum si zona din sit unde au fost
recoltate.
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6. Masuri care vizeazd colaborarea in derularea
de actiuni de gestionare a indivizilor / po-
pulatiilor speciilor-tinta:

Masura M10

Gestionarea populatiilor speciilor protejate de
mamifere mari se va face cu respectarea prevede-
rilor legislatiei de mediu si cu posibilitatea, daca
este cazul, a interventiilor cu metode letale in situ-
atii speciale, astfel:

a) Extragerea indivizilor din speciile protejate
in sit se va efectua numai dupa intrunirea
tuturor obligatiilor legale - incluzand do-
cumentarea pagubelor cauzate, implemen-
tarea prealabild a mésurilor de prevenire a
pagubelor si de indepartare non-letald, in-
terventia letala fiind ultima optiune. In acest
sens, administratorul sitului va sprijini im-
plementarea masurilor de prevenire a pagu-
belor.

b) In situatii asimilabile celor de urgenta se va
actiona conform procedurilor in vigoare
pentru asigurarea cu prioritate a sigurantei
persoanelor si bunurilor, inclusiv, daca este
cazul, cu folosirea metodelor letale.

c) Extragerea exemplarelor de lup se va face de
preferintd prin metoda la pAnda pentru a se
evita uciderea indivizilor dominanti.

d) In baza acordurilor de colaborare, admi-
nistratorul sitului va asigura asistentd la
recoltarea probelor biologice si datelor bi-
ometrice, iar gestionarul fondului cinege-
tic va pune la dispozitie probele si datele
respective la solicitarea administratorului
sitului.

7. Masuri care vizeaza colaborarea in derularea
de actiuni de gestionare a cainilor:

Masura M11

Pentru reducerea impactului direct si indirect al
céinilor asupra speciilor de interes cinegetic si ce-
lor protejate, prin implicarea factorilor interesati
si responsabili, se vor intreprinde urmatoarele ac-
tiuni:

a) Informarea factorilor interesati cu privire
la prevederile legislatiei referitoare la regle-
mentarea prezentei cainilor in fondurile ci-
negetice.

b) Informarea factorilor interesati — fermieri /
crescitori de animale cu privire la avantajele
utilizarii ciinilor din rase specializate pen-
tru paza septelului.
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¢) Monitorizarea spectrului de boli, transmisi-
bile la speciile sélbatice, prezente in popu-
latia de caini din sit si, daca este cazul, im-
plementarea de vaccindri complexe pentru
prevenirea transmiterii de boli.

8. Maisuri care vizeaza colaborarea in derularea
de actiuni de asigurare a permeabilitatii
peisajului la nivel local si regional:

Masura M12

Pentru asigurarea permeabilititii peisajului si
pentru mentinerea / imbunitatirea functionalitd-
tii zonelor de trecere obligate si a rutelor de depla-
sare importante§

a) Ingridirea / imprejmuirea suprafetelor de
péadure se va face doar in baza avizului de
mediu si este interzisd in zonele de trecere
obligate.

b) Ingradirea cu garduri permanente a pajisti-
lor pe suprafete de peste 30 de hectare se va
face doar in baza avizului de mediu.

c) In zonele de trecere obligate, trupurile izo-
late de pddure vor fi gospodarite in regim
special de conservare; in zonele de trecere
obligate si de-a lungul rutelor de deplasa-
re importante se vor proteja marginile de
masiv pe o latime de 50 m prin conduce-
rea acestora in regim special de conserva-
re — cu asigurarea unei structuri cat mai
diverse, prin mentinerea si promovarea
subarboretului si a arborilor din etajul do-
minant.

d) In zonele de trecere obligate se va incuraja
folosirea terenurilor din afara fondului fo-
restier ca pajisti, cu mentinerea / protejarea
vegetatiei arborescente si arbustive conform
normelor de eco-conditionalitate precum si
accesarea programelor de impadurire vo-
luntara a terenurilor agricole fira ingradirea
suprafetelor.

e) In zonele de trecere obligate, pe terenurile
agricole, administratorul sitului va sprijini
implementarea cu prioritate a solutiilor in-
tegrate de protejare a culturilor agricole, cu
asigurarea trecerii animalelor silbatice, in
acord cu proprietarii si administratorii tere-
nurilor.

f) 1In zonele de trecere obligate nu se va practi-
ca vandtoarea prin metoda la goana.

g) In zonele de trecere obligate si importante
se va interzice amplasarea de constructii fara
aviz de mediu.

h) 1In zonele de trecere obligate si importante,
lucrarile de infrastructura, inclusiv cele de
amenajare hidrotehnica vor implementa
solutii tehnice care sa nu genereze bariere
pentru deplasarea animalelor.

i) 1In zonele de trecere obligate, administrato-
rul sitului poate incheia cu proprietarii tere-
nurilor contracte de cumparare sau arenda-
re pe o perioadd lungi, pentru a implementa
un management adecvat rolului ecologic
— de asigurare a permeabilitatii peisajului.

j)  Stabilirea unui plan de lucru comun cu ariile
protejate din coridorul ecologic Apuseni —
Meridionali pentru asigurarea functionali-
tatii acestuia.

9. Masuri care vizeazd dezvoltarea sustenabild
a comunitatilor locale.

Masura M13
Sprijinirea dezvoltarii fermelor familiale, micilor
producatori locali si formelor asociative, prin:

a) Facilitarea accesului la informatii, inclusiv
prin participarea la instruiri si schimburi de
experienta.

b) Sprijinirea constituirii si functionarii asocia-
tiilor de fermieri.

¢) Consultanti pentru elaborarea planurilor de
afaceri, pentru realizarea documentatiei de
finantare si accesare a fondurilor sectoriale.

d) Realizarea de proiecte-pilot de infrastruc-
turd pentru colectarea si procesarea produ-
selor locale de origine animald si vegetala,
conform cerintelor sanitar-veterinare.

10. Masuri care vizeazd cresterea gradului de
informare a comunitatilor locale si al altor
factori interesati.

Masura M14
Cresterea gradului de informare a factorilor inte-
resati prin:

a) Realizarea si diseminarea de materiale infor-
mative pe diverse suporturi — panotaj, print,
video, electronic / web - avand ca teme re-
teaua Natura 2000, speciile si habitatele pro-
tejate, managementul sitului, oportunitatile
pentru comunitatile locale; la solicitarea fac-
torilor interesati, custodele va pune la dispo-
zitie acele informatii care nu pot fi folosite in
detrimentul conservirii, referitoare la specii
si habitate, monitorizarea acestora, masuri
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d)
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de management, precum si alte informatii
legate de managementul ariei protejate.
Organizarea de intilniri, consultari, dezba-
teri, seminarii $i campanii de constientizare
cu factorii interesati de diverse teme.
Realizarea de materiale educative pen-
tru elevi si cadrele didactice - print, video,
on-line.

Derularea de actiuni educative in colabora-
re cu profesorii si elevii din scolile din zona
sitului: prezentari, ateliere tematice, lectii in
naturd, excursii si tabere, inclusiv in colabo-
rare cu scoli din alte situri Natura 2000, acti-
vitati de tip ,,Junior Ranger*

In continuare prezentim recomandiri privind
aplicarea in practicd a armonizdrii managemen-
tului cinegetic cu obiectivele de conservare a car-
nivorelor mari in situri Natura 2000 - modalitati
concrete de colaborare intre gestionarii fondurilor
cinegetice si administratorii siturilor Natura 2000,
adaptate intereselor specifice si resurselor dispo-
nibile, pentru aplicarea practicd a unor actiuni de
management conservativ.



7. Monitorizarea populatiilor speciilor

de interes cinegetic

Evaluarea efectivelor speciilor de interes cinegetic este 0 componentd esentiala a unui mana-
gement adecvat. Evaluarea efectivelor speciilor de carnivore mari a devenit un subiect contro-

versat in ultima perioadd, inclusiv in spatiul public existand pareri radical diferite in privinta

mdrimii populatiilor acestor specii.

Trebuie mentionat, pe de o parte ca evaluarea
exactd (recensamantul) a efectivelor populatiilor
de animale salbatice este imposibila si nu este o
conditionare pentru aplicarea unui management
adecvat. O estimare cat mai exactd, in baza unor
protocoale standard, cu masuri de control si co-
rectie, cu prezentarea transparentd a limitédrilor
inerente si a gradului de incredere, este posibild si
devine din ce in ce mai putin costisitoare pe masu-
rd ce tehnologiile noi devin accesibile.

Pe de altd parte, monitorizarea populatiilor spe-
ciilor de interes cinegetic si in special a celor care
au si statutul de specii protejate nu se limiteaza la
evaluarea nivelului populatiilor. O serie de meto-
de de monitorizare, recomandate inclusiv in pla-
nurile de management la nivel national pentru urs
si lup pot fi folosite pentru evaluarea populatiilor.

Evaluarea starii de conservare este instrumentul
principal care ghideazi managementul speciilor
protejate. Asa cum am aratat, avind in vedere ca
evaluarea stdrii de conservare are sens doar pe
areale si la intervale de timp relevante pentru eco-
logia speciilor.

Metodele posibile de monitorizare sunt prezenta-
te in relatie cu indicatorii pe care ii pot surprinde,
urmand ca mai apoi si discutdm aplicabilitatea
practica a acestor metode in contextul armonizé-
rii managementului cinegetic cu conservarea spe-
ciilor de carnivore mari la nivel de fonduri cinege-
tice, respectiv situri Natura 2000.

Din perspectiva ghidului, este de interes discutia
despre armonizarea monitorizérii populatiilor de

urs si lup la nivel national si regional conform pla-
nurilor de actiune si la nivel de sit Natura 2000,
prin colaborarea dintre personalul gestionarilor
fondurile cinegetice si administratorii siturilor
Natura 2000.

In acest context, provocirile specifice sunt le-
gate de sustinerea unui interes comun, agrearea
obiectivelor, protocoalelor si metodelor de lucru,
asigurarea capacitétii si resurselor, accesul la date
si comunicarea transparentd a rezultatelor si con-
cluziilor.

Principalele actiuni adaptate
managementului la nivel de fonduri
cinegetice si situri Natura 2000

— comentarii si recomandari

Colectarea si interpretarea datelor -
consideratii generale

Observatiile colectate din teren, indiferent daca
sunt facute in cadrul unor actiuni de monitori-
zare predefinite / standardizate, sau in afara aces-
tora, reprezintd nu numai obligatia personalului
fondului cinegetic si al administratorilor siturilor
Natura 2000, dar si sursa cea mai importantd de
cunoastere si monitorizare a dinamicii efectivelor
si structurii populatiilor speciilor de interes cine-
getic.

In continuare vom discuta diversele metode de
colectare a datelor din teren prin perspectiva con-
siderentelor de mai sus, cu accent pe problemati-
ca speciilor de carnivore mari in situri Natura
2000.
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A.Tipuri de metode pentru
colectarea datelor

A1. Observatii din teren

In prezent, gestionarii fondurilor cinegetice fo-

losesc formulare standardizate la nivel national

pentru colectarea datelor de prezentd din teren,

prin observatii directe, urme imprimate, realizate
pe transecte sau suprafete de proba (cu formulare
tipizate pentru fiecare specie, metoda, perioada si
localizare in parte), iar personalul ariilor protejate

foloseste formulare de observatii in teren interne,

neexistand practic o armonizare a formularelor de
colectare a observatiilor.

Propunere: Avand in vedere complexitatea

agredrii unor formulare-tip care sé fie uti-

lizate in ambele situatii, propunerea este
ca, intr-o prima etapa, formularele proprii
sd fie transpuse din formatul pe hdrtie in

formulare electronice care pot fi comple-

tate si transmise cu ajutorul telefonului
mobil inteligent (smart-phone).

Principalele probleme care trebuie avute in vedere
la colectarea si interpretarea datelor din teren:
1. Asigurarea eficientei si relevanta colectarii datelor din teren;
2. Corectitudinea interpretarii datelor;
3. Asigurarea transparentei sau a confidentialitatii

anumitor informatii.

Eficienta si relevanta colectarii datelor depind de:
1. Interesul, pregitirea si disponibilitatea personalului;
2. Motivarea personalului / organizatiilor;
3. O metodologie eficienta care sd urmaresca
parametri si indicatori relevanti;
4. Standardizarea colectarii si a folosirea instrumentelor adecvate.

Corectitudinea interpretarii colectarii datelor depinde de:
1. Existenta bazelor de date acoperitoare (in timp si spatiu)
si credibile (transparente si existenta unor mecanisme
de control / depistare si corectare a erorilor);
2. Metodologii de interpretare si mecanisme de
control pentru corectarea rezultatelor;
3. Experti/ organisme credibile care sa certifice si sa explice interpretarea.

Transparenta si confidentialitatea se pot realiza prin:

1. Mecanism de angrenare a factorilor interesati in proces;

2. Comunicare eficienta;

3. Mecanism de control al accesului la informatii sensibile
(care pot afecta conservarea speciilor, date cu caracter personal sau
cele care pot influenta concurenta economici intre gestionari).
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Avantajul folosirii acestui ,instrument® este, in
primul rand, tocmai faptul ca nu este un instru-
ment special, ci un aparat purtat in permanenta de
personalul de teren, asigurand accesul la facilitati-
le mai multor dispozitive — aparat GPS si navigatie,
camerd foto cu geolocatie, editor de text, tabele si
imagini, browser internet etc.

Astfel, folosirea telefonului mobil faciliteaza pro-
cesul de colectare a observatiilor prin standardi-
zarea informatiei (prin predefinirea categoriilor
de informatii), raportarea exactd a informatiei in
timp si spatiu (prin folosirea GPS-ului integrat),
transmiterea directd prin internet a informatiei
in baza de date care poate fi structuratd conform
cerintelor specifice.

Baza de date asociatd informatiilor colectate in te-
ren va putea fi accesibild personalului de teren pen-
tru observatii si corectii, gestionarului pentru co-
relatii si evaluari, organismelor de reglementare si
control (Garda Forestierd, APM-uri pentru speciile
din Anexa II, ministerele de resort) pentru evaluari
si estimdri, cu avantajul péstrarii datelor initiale, a
diverselor variante editate cu trasabilitatea inter-
ventiilor si cu filtrarea accesului la datele sensibile.

Aplicatiile desktop vor putea genera formulare-
le predefinite care ajutd la centralizarea datelor
la nivel de fond cinegetic, gestionar (generarea
actualelor fise centralizatoare de tip - G, I), arie
protejatd, judet si national, usurdnd procesul bi-
rocratic al gestionarului, administratorilor si pe
cel de control. Autentificarea documentelor trans-
mise oficial poate fi facuta cu folosirea semnaturii
electronice.

Colectarea informatiilor si
raportarea datelor sensibile

O categorie de informatii utile pentru monitori-
zarea speciilor de carnivore mari nu sunt raporta-
te in totalitate, din motive pe care le discutim in
continuare.

Mortalititi accidentale ale speciilor de carnivore.
Raportarea acestor cazuri este afectatd de reticenta
gestionarilor care nu doresc diminuarea cotei de
extractie si de costurile solicitate pentru analize si
ecarisare. In cazul fondurilor cinegetice unde spe-
ciile nu sunt incluse in fisa fondurilor, intervine si
incertitudinea cu privire la posibile responsabili-
tati suplimentare ulterioare pentru gestionar (mo-
nitorizare, raportare efective etc.), fara existenta
unui posibil beneficiu economic prin vanatoare.
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Figd de monitorizare faund prin observatii accidentale

o T—

Tipul | Numér
artimar

Situl zoma Oata | Coordonate 6ps | Fotografil | Talet. | specia | Activiestes, Obsarvati

Exemplu de formular folosit in monitorizarea spe-
ciilor de mamifere in arii protejate (foto stanga),
inregistrarea observatiilor (urme de lup) cu aju-
torul formularului electronic pe telefonul mobil,
inclusiv locatiei GPS si a fotografiilor, care pot fi
verificate ulterior (foto centru si dreapta).

Folosirea formularelor standardizate este o so-
lutie de bune practici pentru orice actiune de
monitorizare. Varianta pe hértie are inconveni-
entul ca necesitd completarea in teren precum si
despuierea ulterioara a datelor si transferul aces-
tora in format electronic. Formatul electronic al
informatiilor nu confera si caracterul de baza de
date (standardizare pentru interogare si control
al erorilor).

Implementarea metodei de colectare a datelor
cu ajutorul telefonului mobil poate depasi toate
aceste probleme - asigurand un grad de colecta-
re ridicat, standardizarea atét la colectare cat si a
bazei de date, facilitind controlul corectitudinii
datelor (geo-locatie, data, EXIF fotografii), cu
costuri mici.

Dezavantajele pot fi asociate cu costul supli-
mentar al dotarii personalului de teren cu te-
lefoane mobile tip smartphone, insd costul
acestora este accesibil, fiind deja folosite de
personalul de teren. In plus, eliminarea necesi-
tatii unui aparat GPS si a camerei foto dedicate,
face ca utilizarea telefonului sa fie eficientd prin
prisma costurilor.

Colectarea datelor din teren pentru moni-
torizarea speciilor de carnivore presupune
aplicarea unor metode standardizate, distribui-
rea relevanta a pieselor de proba / transectelor
si corelarea perioadei de observatii. Aplicatia
electronica pe telefon nu numai ca faciliteaza

colectarea datelor in acest regim (transectele pre-
definite pentru fiecare fond cinegetic pot fi trans-
mise electronic si incarcate de personalul de teren
pe telefon), dar permit si colectarea in timp util
a datelor si verificarea usoara a respectérii proce-
durii (prin transmiterea track-urilor GPS cu ora /

litatii inregistrarii acelorasi indivizi (inclusiv prin
filtre automate care sa foloseascé distante minime
pe anumite intervale orare pentru observatii cu
caracteristici identice).
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Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

In cazul accidentelor pe drumuri publice sau pe
liniile de cale ferata, atunci cdnd evenimentele
sunt raportate si politiei, gestionarii sunt
implicati si sunt obligati sa respecte atributiile
legale ce ii revin, chiar daca specia nu

este inregistrata pe fondul cinegetic.

Sunt situatii cand
evenimentele nu

sunt raportate, de
exemplu accidentele
pe drumuri secundare.
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7. Monitorizarea populatiilor speciilor de interes cinegetic

Responsabilitati si atributii ale Gestionarului fondului cinegetic:

o monitorizeazd capturile si uciderile accidentale care pot avea loc in perimetrul suprafetelor
aflate in gestiune;

o colaboreazd cu agentiile judetene sau regionale pentru protectia mediului, dupa caz, pentru
aplicarea si respectarea prevederilor prezentei hotérari;

o trimite agentiei judetene pentru protectia mediului un raport anual privind situatia uciderilor
si capturilor accidentale care fac subiectul prezentei hotérari;

o transmite agentiei judetene pentru protectia mediului date relevante in conformitate cu ce-
rintele registrului national al capturilor si uciderilor accidentale ale tuturor speciilor de pasari,
precum si ale speciilor strict protejate prevazute in Anexele nr. 4A si 4B la Ordonanta de ur-
gentd a Guvernului nr. 57/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare, ori de cate ori este
cazul;

o transmite, in regim de urgentd, la directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene si a municipiului Bucuresti informatii privind orice semn de imbolnévire sau orice
caz de mortalitate constatat la speciile la care se referd prezentul act normativ.

o Persoana fizicd sau reprezentantul unei persoane juridice (gestionarul fondului cinegetic) care
detine accidental exemplare de fauna salbaticd sau cadavre ale acestora are obligatia sa le de-
clare la comisariatul judetean al Garzii Nationale de Mediu si sd semneze o declaratie privind
capturarea/uciderea accidentald a unei specii de pésdri sau a unei specii strict protejate preva-
zute in anexele nr. 4A si 4B la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, cu modificarile
si completdrile ulterioare, declaratie a carei model este prezentata ca anexa.

Atributii ale Garzii de Mediu:

o Comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu, la sesizarea persoanelor fizice si/sau
juridice ori a organelor de politie, iau legitura de urgenta cu punctul de contact al agenti-
ei judetene sau regionale pentru protectia mediului, al directiei sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene sau a municipiului Bucuresti si cu reprezentantul autoritatii
administratiei publice locale, in vederea stabilirii statusului de sanétate sau cauzei mortalitaii
si pentru completarea declaratiei privind capturarea / uciderea accidentala a unei specii de pa-
sdri sau a unei specii strict protejate previzute in anexele nr. 4A si 4B la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2007, cu modificérile si completarile ulterioare.

o Comisariatele judetene ale Gérzii Nationale de Mediu sesizate iau masuri imediate pentru pre-
luarea si plasarea provizorie in custodie in cadrul centrelor de reabilitare / ingrijire a exempla-
relor de fauna salbatica capturate accidental, bolnave, ranite sau aflate intr-un stadiu timpuriu
de dezvoltare, pana la atingerea starii fiziologice normale care sd le permitd reintroducerea in
habitatele naturale de origine.

o Comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu, in colaborare cu autoritatile adminis-
tratiei publice locale sesizate iau masuri imediate pentru ecarisare si pentru transferul in acest
scop al cadavrelor exemplarelor de fauna salbatica ucise accidental, dupd completarea decla-
ratiei privind capturarea / uciderea accidentala a unei specii de pasari sau a unei specii strict
protejate prevazute in anexele nr. 4A si 4B la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Atributii ale Directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor:

o DSVSA judetene sau a municipiului Bucuresti stabilesc starea de sdnatate a exemplarelor cap-
turate accidental, supuse investigatiilor in vederea stabilirii diagnosticului;

« Stabilesc cauza imbolnavirii / mortalitdtii exemplarelor ucise accidental si informeaza autori-
tatile publice locale pentru protectia mediului.
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Mortalitati accidentale ale speciilor de mamifere cauza-
te de traficul auto. O categorie aparte a cazurilor de mor-
talitate accidentald o reprezintd mamiferele omoréte de
traficul auto sau feroviar. La nivelul tarii nu existd o baza
de date relevanta care sa permita analiza zonelor de risc
si implementarea de masuri pentru prevenirea / diminua-
rii frecventei accidentelor si asigurarea unor coridoare de
deplasare sigure.

In colaborare cu CDV Cehia, in cadrul proiectului
TRANSGREEN, a fost dezvoltatd o aplicatie pe mobil care
permite inregistrarea acestor observatii si o baza de date
web ce permite vizualizarea hartilor este in faza de testa-
re finala. Aplicatia de monitorizare folosita de personalul
de vénatoare poate fi sincronizata cu aceasta baza de date
specifica.

http://road-kill-registration.green-web.eu

Raportarea animalelor
ranite este de
asemenea evitata din
cauza procedurilor
complicate de
solutionare.




7. Monitorizarea populatiilor speciilor de interes cinegetic

Cazurile de braconaj la

speciile de carnivore

Raportarea acestor cazuri este afectatd de reticenta
gestionarilor care nu doresc diminuarea cotei de
extractie si de costurile solicitate pentru analize si
ecarisare. In cazul fondurilor cinegetice unde spe-
ciile nu sunt incluse in fisa fondurilor, intervine si
incertitudinea cu privire la posibile responsabili-
tati suplimentare ulterioare pentru gestionar (mo-
nitorizare, raportare efective etc.), fara existenta
unui posibil beneficiu economic prin vanatoare.

A2. Camerele foto-video cu
declansare automata

Metoda presupune colectarea informatiilor din te-
ren cu ajutorul unor dispozitive automate de foto-
grafiere / filmare care sunt declansate la detectarea
prezentei miscérii in raza de actiune a dispoziti-
vului.

Camerele sunt un echipament extrem de folosi-
tor, utilizat deja de gestionari si de administratorii
siturilor Natura 2000, iar utilizarea acestora este
previzuta si in metodologiile de monitorizare la
nivel national.

In practicd, gestionarii folosesc aceste camere cu
precadere la locurile de hréanire pentru a moni-
toriza efectivele si calitatea trofeelor si, eventual,
accesul in teren in zonele / perioadele susceptibile

Exemplu de colaborare intre gesti-
onar si custode pentru obiectivul
monitorizarii efectivului minim de
porc mistret pe fondul cinegetic:
prin folosirea in comun a resurselor
(camere) si conjugarea eforturilor
(amplasare, colectarea, despuierea
datelor si analiza informatiei), a fost
posibila monitorizarea simultana a
tuturor hranitorilor pentru mistreti
pe intervale de timp care sa elimine
posibilitatea ,contabilizarii” acelorasi
exemplare la mai multe puncte de
hranire.

Repetarea sesiunilor in perioade
relevante pentru specie (legate de
biologie, dar si de managementul ci-
negetic - inainte si dupa sezonul de
vanatoare) poate genera informatii
relevante in privinta ratei reproducti-

de braconaj. Prin urmare, regimul de amplasare a
camerelor si de colectare a datelor este oportunis-
tic si nestandardizat.

Pe de alta parte, pentru monitorizarea populatiilor,
utilizarea camerelor trebuie folositd la scara larga,
in regim standardizat, cu o distributie si sesiuni de
capturd - recapturd prestabilite. Acest tip de moni-
torizare nu este de interes major pentru gestionari
si va fi dificil sé li se ceara acestora implementarea
unei astfel de metode, ca cerintd derivatd din con-
tractul de gestionare.

Cu toate acestea, exista o serie de abordari care pot
aduce un plus de informatii valabile, prin armoni-
zarea practicii si resurselor gestionarilor fondurilor
cinegetice si administratorilor siturilor Natura 2000.

Propuneri si recomandari:

o Sincronizarea sesiunilor de monitorizare si
folosirea resurselor in comun - camere si per-
sonal — pentru obiective punctuale.

o Prima actiune care trebuie agreatd este stan-
dardizarea si verificarea setérilor camerelor,
cel putin prin verificarea exactitatii datei ca-
lendaristice, setarea uniforma a tipului de in-
registrare (foto, video, duratd), numerotarea
cu un ID unic a camerelor si cardurilor.

o A doua actiune importantd este amplasarea
camerelor si setarea unei sesiuni de monitori-
zare adecvate pentru obiectivul urmdrit.

Tarnava de Crig

Legenda

Risca

® Camere montate |a locuri de hrénire/monitorizare mistret

1 2 3 4km [ Limite fond

ve, a impactului vanatorii, respectiv al
pradarii naturale sau al bolilor.
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Un alt exemplu de colaborare a fost folosirea n
comun si sincronizarea resurselor pentru doua
obiective - monitorizarea zonelor suscepti-
bile la braconaj si a rutelor de deplasare ale
lupilor.

Drumurile forestire si cele de coasta au fost
identificate ca zone relevante pentru ambele
obiective astfel ca prin monitorizarea combina-
ta a putut fi determinat cu o mai mare precizie

Pentru coridorul ecologic Apuseni-Meridio-
nali, folosind camerele foto-video se pot obtine
informatii utile in evaluarea functionalitatii
elementelor de habitat specifice zonelor com-
ponente.

Astfel, o caracteristica importantd a zonelor cen-
trale pentru urs este existenta zonelor barloguri,
care, in anumite situatii pot reprezenta si puncte
de concentrare a indivizilor de pe suprafete mai
mari decét cea a fondului cinegetic respectiv.

numarul minim de indivizi din haitele de lupi
rezidente: 6 fata de 14 raportati oficial in una
dintre situatii (foto stanga) si 8 fata de 10 cét
estimase initial gestionarul intr-o alta situatie
(foto dreapta).

In aceste situatii recomandam setarea camere-
lor pentru inregistrare video cu durata de mi-
nim 30 secunde, pentru a putea surprinde toti
membrii haitei.

In zonele de recolonizare naturali (Muntii
Codru - Moma), colaborareea cu gestionarii a dus
la confirmarea prezentei ursului si la colectarea de
informatii despre indivizii prezenti in zona.

In zonele critice ale coridoarelor, cum sunt po-
durile verzi, viaductele si tunelurile, camerele
foto-video sunt un instrument esential pentru
monitorizarea trecerilor, a comportamentului
animalelor, dar si a prezentei altor factori care pot
influenta functionalitatea pasajelor.

W

Prin monitorizarea cu camere a zonelor
de bérloage identificate de gestionar si
administratorul ariei naturale protejate
a fost posibila identificarea numarului
minim de ursi care ierneaza in zond, dar
se pot obtine si informatii importante
despre indivizi - data intrarii si iesirii din
bérlog, starea fiziologica, numarul de
pui fatati etc.
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Instalarea camerelor in zone de re-
colonizare in care existau informatii
despre prezenta constanta a ursului
chiar daca aceasta nu este raportata
oficial, a certificat prezenta speciei si
poate duce la obtinerea de alte date
relevante - categoria de vérsta, sexul,
frecventa aparitiei acelorasi indivizi.

Camerele foto pot confirma folosirea
de catre urs a ecoductelor din corido-
rul Apuseni - Meridionali, chiar si a celor
amplasate in afarea arealului permanent
al speciei - ecoduct Branisca).



7. Monitorizarea populatiilor speciilor de interes cinegetic

Dezvoltarea unei biblioteci de imagini si a
unei baze de date cu informatiile obtinute
din inregistrarile camerelor foto-video.

O problemd importantd o constituie gestionarea
volumului mare de date colectare cu camerele (fo-
tografli si video) si utilizarea eficientd a informati-
ilor surprinse. Pe de o parte, pentru entitatile mici
(gestionari, administratori de arii protejate) insasi
asigurarea spatiului de stocare poate fi problema-
ticd, nemaivorbind de extragerea informatiilor
relevante prin analiza fiecérei fotografii / video si
introducerea observatiilor intr-o bazi de date.

Efortul necesar pentru acesta etapd este semnifica-
tiv, astfel cd pentru monitorizarea la nivel regional
sau national, dezvoltarea de protocoale, standarde
de lucru si echipe suport este critica si trebuie s
includa si module-suport pentru colectarea date-
lor pe fonduri cinegetice si arii protejate, ca parte
a planurilor de monitorizare.

Toate fondurile cinegetice si siturile Natura 2000
din arealul potential al speciilor (nu doar cele
care au declarat prezenta speciilor) trebuie si
constituie zona de monitorizare. Monitorizarea
specificd a elementelor obligate de trecere pes-
te infrastructurd trebuie inclusad obligatoriu in
planurile de monitorizare nationale si regionale
pentru urs si lup.

Sustinerea logistica si financiara

Pentru implementarea cu succes la nivel local a
modulelor de monitorizare relevante pentru un
plan national, asigurarea resurselor materiale
(camere, carduri, acumulatoare) si compensarea
efortului personalului si instruirea acestuia este
obligatorie. Un factor foarte important in acest
context este probabilitatea foarte mare de furt /
distrugere a camerelor in teren, fapt ce nu poate fi
imputat entitdtilor (gestionari, administratori de
arii protejate) contractate pentru monitorizare.

Asigurarea cadrului legislativ adecvat

Cel mai important aspect care trebuie solutionat
pentru implementarea unui plan de monitorizare
cu camere foto-video este cadrul legislativ care re-
glementeaza instalarea acestor dispozitive, accesul
si prelucrarea datelor, care in acest moment este
restrictiv.

|

Tn cadrul proiectului TRANSGREEN, un ghid de monitorizare a pasajelor
de pe infrastructura de transport a fost elaborat si adaptat specificului
regiunii Carpatice.
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Pentru monitorizarea lupilor,
este recomandat ca de la
punctul de interceptare a

urmei partie, sa fie urmdritd

aceasta si sa se pdrdseascad
transecta. Acest fapt este
necesar pentru a identifica
cu exactitate numdrul
indivizilor, in zonele unde
acestia nu mai calca unul pe
urma celuilalt (foto dreapta).
Cu aceasta ocazie pot fi
identificate si puncte unde
lupiiisi marcheaz teritoriile,
animale doboréte si se pot
recolta probe pentru analize
genetice sau de dietd.

Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

A3. Metoda transectelor

Metoda folositd in mod traditional este cea a
transectelor pe zapada, prin care, parcurgind un
anumit traseu predefinit, operatorul inregistreaza
numadrul urmelor care trec de o parte si de alta a
transectei. La finalul actiunii, pentru carnivorele
mari se face o analiza a posibilelor inregistrari
multiple si acestea se elimind.

=

O problemi generala a acestei metode este cd, in
ultima perioada, perioada cu zépada propice de-
ruldrii actiunilor, s-a redus considerabil si nu se
mai suprapune peste perioadele de monitorizare
oficiale, iar pentru speciile de carnivore in zonele
de trecere sau de prezenta sezonierd este nevoie sa
se apeleze la adaptarea metodei.

(foto sus).

In zonele de trecere obligatd, se pot amenaja sectoare de monitorizare pe
substrat de nisip, respectiv mini-transecte pe sau in apropierea pasajelor
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Tn zonele cu strat de zipada extrem de redus, malurile raurilor pot fi folosite
ca transecte si in timpul verii pentru verificarea tranzitarii acestora de catre
animale in dispersie (foto sus).



7. Monitorizarea populatiilor speciilor de interes cinegetic

A4. Colectarea de probe biologice

Analize genetice

In prezent metoda analizelor genetice pentru cali-
brarea estimdrilor si pentru identificarea inrudirii
genetice, respectiv a conectivitatii / izolarii popu-
latiilor a devenit din ce in ce mai accesibila, preci-
sa si utilizatd. Probele care pot fi colectate in teren
sunt excremente, urind, par sau tesut. Procedura
de recoltare nu este complicaté insa necesita aten-
tie in respectarea modului de prelevare, depozita-
re si inregistrare a datelor.

Atat gestionarii cat si administratorii siturilor Na-
tura 2000 au participat la colectarea probelor din
teren, deci metoda poate fi aplicata la aceasta scara
pentru colectarea de excremente si tesut. Colec-
tarea de urind sau probe de pér este mai dificila
si probabil ar trebui luatd in considerare deocam-
datd doar ca metoda cu caracter de cercetare / de
calibrare.

Monitorizarea la o scara regionald sau nationald
presupune colectarea unui numér mare de probe
pentru a asigura un esantionaj relevant de probe
din care ADN-ul a fost secventiat cu succes. Reco-
mandam ca in cazul aplicirii la o scard mare, pro-
tocoalele sa precizeze modul de colectare pentru a
asigura si reprezentativitatea raportat la populatie
— practic, este de evitat colectarea doar din zonele
unde rata de colectare este mare (de exemplu, hréi-
nitori pentru urs), dar unde este posibil sa nu fie
surprins un esantionaj reprezentativ.

Studii de dieta si boli

Analizele de dietd pe fecalele de lup au fost privite
cu interes de gestionari pentru ca relevd spectrul
speciilor-prada a haitelor rezidente in sezoane di-
ferite. Din studiul derulat in proiectul WOLFLIFE
au rezultat concluzii interesante, atit in privinta
ponderii speciilor salbatice raportate la cele do-
mestice, cét si la ponderea surprinzitor de mare a
céinilor in dieta lupului.

In conditiile in care gestionarea problemei cini-
lor hoinari si a ciinilor de la stane este importanta
atit pentru gestionari, cit si pentru pentru ad-
ministratorii siturilor Natura 2000, recomandam
derularea unor studii-pilot care sa analizeze die-
ta si spectrul de boli in populatia locala de lupi si
de caini, pentru a releva impactul cainilor asupra
faunei de interes cinegetic prin pradare si asupra
lupului, prin competitie la hrana, pradare si trans-
miterea de boli. Gestionarii au privit cu interes o
propunere de colaborare pe acesta tema.

R e, T

Procedura de prelevare
a probelor pentru
analize genetice.

TS
Prelevarea excrementelor de lup pentru analize
genetice (foto stdnga). Analiza analiza compara-
tiva a dietei este un argument important pen-
tru o mai buna gestionare a problemei céinilor
hoinari (foto dreapta), avand in vedere impactul
acestora asupra speciilor de interes cinegetic.

Alte metode de monitorizare.

Metoda wolf-howling a fost pri-
vita cu interes de gestionari, fiind
o metoda noua, dar avand in ve-
dere limitarile de logistica, aplica-
bilitatea si rezultatele obtinute in
urma testarii pe un fond cinegetic
sau chiar pe mai multe fonduri ci-
negetice vecine dintr-o arie pro-
tejata, informatiile noi aduse nu
au fost relevante. Recomandam
continuarea aplicarii ca metoda
de cercetare, cu dezvoltarea mai
detaliatd a procedurilor de lucru
si interpretare.
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Propuneri si recomandari

Consideram ca fiind foarte important ca rezultatele si concluziile metodelor de monitorizare care pre-
supun analiza ,externd“ a datelor si fie transmise gestionarilor si administratorilor de arii protejate si
discutate cu acestia pentru a asigura continuarea implicrii si feed-back-ul lor. Toate metodele prezentate
pot beneficia de standardizarea colectérii directe in mod digital (aplicatii mobile si formulare electroni-
ce) si de transfer online catre baze de date dedicate.

In urma implementarii demonstrative a actiunilor de monitorizare, in corelatie cu rezultatele celorlalte
actiuni din cadrul proiectului LIFE Connect Carpathians, am selectat propuneri si recomandari de or-
din practic, care pot fi luate in considerare la elaborarea / dezvoltarea / operationalizarea programelor si
planurilor relevante, la nivel national, regional si local, respectiv programe de dezvoltare rurala, planuri
de actiune pentru speciile-tintd, planuri de management cinegetic, planuri de management ale siturilor
Natura 2000.

1. Asigurarea implicarii active a gestionarilor 2. Dezvoltarea si implementarea unor progra-

fondurilor cinegetice in monitorizarea si me nationale / regionale de monitorizare
evaluarea speciilor-tinta standardizate, cu implicarea gestionarilor
a) Dezvoltarea unui sistem direct de cointere- fondurilor cinegetice si administratorilor
sare a gestionarilor in monitorizarea speci- ariilor protejate. Programele trebuie si in-
ilor. Mecanismele de cointeresare pot fi ur- cluda:
madtoarele: a) O componentd de cresterea a capacitatii (in-

— Acordarea unui nivel de interventie in po- struire / dotare) si standardizare;
pulatiile de urs si lup acolo unde situatia o b) Informatizarea procesului de la colectare,
impune, conform reglementarilor legale; la construirea bazelor de date si verificarea

— Eliminarea unei pérti din plata taxei de acestora (inclusiv pentru datele colectate de
gestiune anuale proportional cu implicarea gestionari conform contractelor de gestio-
in managementul speciilor; nare);

— Acordarea unor plati compensatorii / sub-  ¢) Colectarea / sincronizarea cu datele colecta-
ventii pentru gestionarii care adoptd un te din alte surse — pagube / atacuri, braconaj,
management activ conservativ pentru spe- mortalitate accidentald, observatii ocazio-
ciile urs si lup, inclusiv pentru implemen- nale, date din proiecte de cercetare (de ex.
tarea planurilor de management cinegetic telemetrie);
armonizate cu planurile de management d) Acoperirea tuturor zonelor identificate ca
Natura 2000. fiind favorabile pentru specii, coridoarele

ecologice si cu precadere trecerile obligate
peste infrastructura de transport (nu numai
arealul ,,oficial®).
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8. Analiza de risc si masuri de prevenire a
conflictelor dintre om si animalele salbatice

Conflictele cu speciile de carnivore mari au fost identificat ca o presiune sau amenintare in
Planul national de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din Romania, in Planul
national de actiune pentru lup, in Planurile regioanle de actiune pentru lup si urs in coridorul
Apuseni — Meridionali, dar si in majoritatea siturilor Natura 2000 care protejeaza specii de
carnivore mari.

Conflictele apar cu precddere in sectorul agricol (cresterea animalelor, apicultura, livezi, cul-
turi agricole), cinegetic (pradare naturala, consumaera hranei alocate mistretilor), silvicultura
(vatdmarea arborilor), dar pot cdpdta si aspectul unor situatii de urgenta care pun in pericol
viata, integritatea corporald sau bunurile oamenilor.

Gestionarea eficienta conflictelor prin preventie si compensarea pierderilor este agreata ca o
masurd de conservare a speciilor de carnivore mari, avind in vedere cd in lipsa acesteia, ati-
tudinea negativa a populatiei de accentueaza, scade toleranta pentru aceste specii, aspect care
conduce la favorizarea braconajului.

Trebuie subliniat faptul ca si conflictele cu alte specii - in principal cu porcul mistret — au un
impact asupra speciilor de carnivore, braconajul cu laturi sau otrava la acesta specie poate
afecta carnivorele mari ca ,,victime colaterale®

A. Analiza de risc.

Recomandidm ca actiunile de prevenire a conflic- Propunem ca alegerea masurilor si planificarea
telor sa se bazeze pe o analizd de risc derulatd in  interventiilor sa aiba la baza urmatoarele criterii
colaborare intre administratorii ariilor protejate si  rezultate din analiza de risc:
gestionarii fondurilor cinegetice. o probabilitatea aparitiei

o impactul economic
Principalele obiective ale analizei de risc sunt ur- « impactul emotional

métoarele: o impactul asupra sigurantei personale (real sau
o intelegere situatiei locale privind conflictul perceput ca atare).

dintre oameni si carnivore;
o identificarea solutiilor pentru prevenirea con- Tn acest context, este foarte importantd si

flictelor cu animalele salbatice;

o cunoasterea reciprocd si dezvoltarea unei re-
latii pozitive cu agricultorii / crescitorii de
animale, in timpul procesului de analiza.

o analiza repetata a perceptiei, atitudinii
si cunostintelor membrilor comunitatilor
locale si ai altor factori de interes. Reco-
mandam ca cel putin o data la cinci ani sa
Analiza va cuprinde urmatoarele capitole: se faca sondaje de acest tip conduse de
o identiifcarea tipurilor de conflict; entitati specializate neutre (institute, uni-

o identificarea principalelor zone de conflict versitati etc.) dupa proceduri dezvoltate
potential cu animalele séilbatice (carnivorele
mari, porc mistret, ...);

o aprecierea probabilititii de aparitie a conflic-
telor si estimarea nivelului acestora.

deja ca modele de bune practici, pentru
a asigura compatibilitatea datelor si ana-
liza comparativa.
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Recomandiam ca etape ale analizei de risc,
urmatoarele:

Etapal:

Colectarea datelor cu privire la raportérile oficiale
de pagube cauzate de animalele salbatice la ani-
malele domestice si culturile agricole.

Etapaall-a:

Discutii structurate cu administratorii ariilor pro-
tejate, primdrii, agricultori, ciobani si apicultori
din zona.

Analiza riscului trebuie sd conduca la identificarea
tipurilor zonelor de conflict care vor fi reprezen-
tate pe harti de risc sezoniere.

B. Solutii si masuri de reducere
a conflictului om - animale
salbatice

Solutiile de reducere a conflictelor sunt de sprijin
(instruire cu privire la cele mai bune practici, con-
statarea si despagubirea pagubelor, subventii / fa-
cilititi pentru achizitia de sisteme de preventie sau
céini de pazd), preventive (implementarea de ma-
suri de paza, preventie si indepartare) si reactive
(interventii specifice in situatii de urgentd). Pentru
a fi eficiente, solutiile trebuie integrate si masurile
implementate in cadrul unui plan de actiune la
care sd participe toti factorii interesati.

Din cadrul masurilor de sprijin recomandate,
mentionam:

Scopul discutiilor este de a raspunde la urmatoarele intrebari:
o Care este natura activitatilor agricole? (Tipul de animale / dimensiunea turmelor / cirezilor / a

terenurilor cultivate;

o Care sunt dimensiunea si intensitatea conflictului dintre oameni si animalele sélbatice?

o Care este impactul actual al conflictului dintre oameni si animalele sélbatice?

o Ce tehnici de crestere a animalelor sau de gestionare / pazi a efectivelor de animale se folosesc in
prezent de catre agricultori pentru diminuarea acestui conflict? (Cum isi protejeaza agricultorii in
prezent turmele / culturile de animalele sdlbatice; sunt aceste metode sunt eficiente?).

Un exemplu de formular de colectare a informatiilor in urma discutiilor este prezentat mai jos:

oi:1-20 5 oi: 20 - 100 porumb: 0,01 - 0,30 5 porumb: 0,30 - 1
W |vaci:1-3 o ¥ |vaci:3-10 Q. ox
c 20 < S . LO | s )
S __ | capre:1-15 % = | capre: 15 - 30 @ __ | radacinoase: 0,01 -0,20 | & < radicinoase: 0,20 — 0,50
i — B2 o e B
g |pord:l-3 g'g |porci:3 - 10 S | paioase: 0,01 - 0,30 88 | paioase: 0,30 - 1
n cai / mégari: 1 - 2 8 @ |cai/magari:2-5 0 8 a
albine 1 — 10 albine: 10 - 30 livezi: 0,01 - 0,15 livezi: 0,15 - 0,50
° oi: 100 - 300 _ oi: peste 300 o | porumb:5-20 __ | porumb: peste 20
_8 vaci: 11 - 30 >g 5—5 vaci: peste 30 § " . :g 5—5 " .
Eg capre: 30 - 300 .._; ,g capre: peste 300 E\g radacinoase: 5 - 10 .._; ' radacinoase: peste 10
w % LG i w La
'S~ EEE Y R iorciipesteing '€ = | paioase: 1 - 25 5 & | paioase: peste 25
IE cai / magari: 5-10 < £ | cai / migari: peste 10 IE <t
albine: 30 - 100 albine: peste 100 livezi: 1 - 5 livezi: peste 5

Constructie Prezenta DA Eficient BE
e Prezent eficient CE
permanenta Absenta NU _ | Discutabil BD
Gard de plasa -
Prezent DA Ineficient BI
Om Prezent discutabil | CD
Absent NU Absent NU .
- - Caine
Eficient AE Eficient EE
Prezent ineficient CI
. Discutabil AD . Discutabil ED
Gard traditional X Gard electric X
Ineficient Al Ineficient EI
Absent NU
Absent NU Absent NU
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8. Analiza de risc si masuri de prevenire a conflictelor dintre om si animalele salbatice

Tipuri zone potentiale

Animalele salbatice care

de conflict pot produce pagube
Stane de oi lup, urs
Vaci care pisuneaza liber fird paza, sau care pasuneaza pe

lup, urs

pasuni imprejmuite cu gard electric fara pazd / caini de paza

Livezi ( ingrijite / abandonate)

urs, mistret

Culturi agricole (porumb, cartofi, cereale, legume)

mistret , bursuc, cervide

Stupine

urs

Silase/case+livada+gradind

urs, mistret, cervide

Pésuni / fanate

mistre{
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i i e, \ -

Intrunire cu agricultorii pentru prezentarea  Participare la actiuni alaturi de comisia de con-
pasilor care trebuie urmati in vederea despa- statare si evaluare a pagubelor convocata de
gubirii pagubelor, precum si prezentarea unei  catre primarie, la constatarea pagubelor cau-
instalatii de gard electric; au fost prezente zate de mistretiin culturile de porumb.
componentele ce compun un gard electric,

modul de montaj si intretinere, precum si cos-

turile de achizitie.

Documentarea cazului si sprijinirea fermierilor pagubiti s& depuna cereri scrise la primarie pen-
tru constatarea pagubelor in vederea acordarii despagubirilor.

Pagube cauzate de urs la stupine pe fond cinegetic care nu are specia inclusa in fisa fondului
(foto sus);
Documentarea si verificarea semnalarii unui atac al lupilor la o sténa de oi (foto jos).
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8. Analiza de risc si masuri de prevenire a conflictelor dintre om si animalele salbatice

4

Testarea alicarii de substante olfactive repe-
lente pe terenuri unde instalarea de garduri nu
este fezabila

o Constientizarea agricultorilor / crescatorilor
de animale cu privire la imbunitatirea tehni-
cilor si mésurilor de paza;

« Informarea agricultorilor cu privire la pasii si
modalitatea de acordare a despagubirilor, ca
urmare a pagubelor produse de animalele sal-
batice.

Ca madsuri de prevenire a pagubelor, mentiondm:

o Gardurile electrice

o Repelentii olfactivi

o Cainii de paza din rase traditionale - Cioba-
nesc Romanesc.

Ca masuri de reactive, mentiondm:

o Interventiile rapide in situatii cu pagube sem-
nificative;

o Interventii in situatii speciale / de urgenta
care pun in pericol viata, integritatea corpo-
rald sau bunurile persoanelor.

Instalarea de garduri electrice si instruirea pro
prietarilor pentru utilizarea acestora.

Donarea de céini din
rase traditionale de
paza (foto dreapta);
gardurile si céinii au
fost acordati in custo-
die gratuita fermierilor
in vederea sprijinirii
acestora pentru res-
pectarea obligatiilor
ce le revin conform HG
1679 /2008, ca ma-
suri demonstrative n
cadrul proiectului LIFE
Connect Carpathians.

Interventie rapida in-
cadrul proiectului LIFE
Connect Carpathians
cu amplasarea a 13 gar-
duri electrice pentru
protejarea stupinelor in
urma atacurilor de urs
la stupine intr-o zona
de coridor (foto sus),
urmata de sprijinirea
apicultorilor pentru
primirea despagubirilor
si monitorizarea zonei.

Interventia echipei proiectului LIFE Connect Carpathians impreuna cu gestionarul fondului ci-
negetic pentru capturarea si relocarea unui urs din zona locuita.
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8. Analiza de risc si masuri de prevenire a conflictelor dintre om si animalele salbatice

Propuneri si recomandari

In urma analizelor de risc si a implementirii demonstrative a mésurilor de prevenire a conflictelor, in
corelatie cu rezultatele celorlalte actiuni din cadrul proiectului LIFE Connect Carpathians, am selectat
propuneri si recomandari de ordin practic, care pot fi luate in considerare la elaborarea / dezvoltarea /
operationalizarea programelor si planurilor relevante, la nivel national, regional si local, respectiv pro-
grame de dezvoltare rurald, planuri de actiune pentru speciile-tintd, planuri de management cinegetic,
planuri de management ale siturilor Natura 2000.

1.

a)

b)

Cresterea capacititii autoritétilor, informa-
rea factorilor interesati si gestionarea efici-
enta a informatiilor

Dezvoltarea unui program eficient de infor-
mare a fermierilor;

Instruirea responsabililor de la nivelul pri-
mariilor;

Dezvoltarea unui sistem electronic si a unei
baze de date unitare si transparente care sd
permitd reclamarea pagubelor si urmdrirea
situatiei dosarelor, pand la finalizarea plati-
lor;

Instruirea specialistilor cu privire la identifi-
carea speciilor-problemd (carnivore), inclu-
siv prin folosirea tehnicilor moderne (anali-
za ADN);

2. Cresterea rolului administratorilor de arii

a)

b)

protejate in procedura legala de evaluare,
pentru cresterea operativitatii.

Dezvoltarea si operationalizarea la nivel
local a unui set de masuri de management
adecvat care sa previna conflictele;

Agreerea unui set de masuri si practici uni-
tare pentru siturile Natura 2000 care vizeaza
specii de carnivore mari - inclusiv conditi
de management adecvat pentru terenuri fo-
restiere si agricole, zootehnie etc.;
Includerea in viitoarele planuri de mana-
gement cinegetic a obiectivelor, masurilor,
actiunilor si indicatorilor relevanti pentru
prevenirea si reducerea conflictelor cu spe-
cificarea responsabilititilor si obligatiilor
gestionarilor de fonduri cinegetice;
Armonizarea analizei de risc si dezvoltarea
unor planuri de actiune (preventive si reac-
tive) integrate pentru prevenirea si reduce-
rea conflictelor, la nivel de sit Natura 2000 si
fond cinegetic;

e)

a)

Constituirea grupurilor de lucru locale for-
mate din reprezentanti ai factorilor intere-
sati pentru elaborarea, analiza si revizuirea
planurilor de actiune pentru prevenirea si
reducerea conflictelor.

— Zonele unde este permisa / unde este re-
strictionatd amplasarea gardurilor elec-
trice tip-barierd trebuie evidentiate atét
in Planurile de management ale siturilor
Natura 2000 cat si in Planurile de manage-
ment cinegetic.

Finantarea prin programe nationale a ma-
surilor eficiente de prevenire si reducere a
conflictelor cu sustinerea practicilor adecva-
te de management al terenurilor, septelului,
stupinelor, deseurilor menajere
Dezvoltarea unui program la nivel national
care sa vizeze sustinerea fermierilor pentru
achizitionarea si folosirea masurilor adecva-
te de prevenire si reducere a conflictelor, in-
clusiv managementul adecvat al terenurilor,
septelului, stupinelor.

— Programul va viza arealul carnivorelor
mari (respectiv toate zonele favorabile car-
nivorelor, inclusiv coridoarele i nu numai
arealul ,,oficial“ rezultat din raportarile de
pe fonduri cinegetice);

— Masurile vor fi voluntare (aplicate cu acor-
dul proprietarilor), dar conditionate de
implementarea unui set de bune practici,
inclusiv de paza si preventie adecvate, cu
verificarea acestora si in corelatie cu masu-
rile de management / conservare din pla-
nurile de management ale ariilor naturale;
Cuantumul plitilor trebuie si facid solu-
tiile de prevenire (garduri electrice, céini
specializati) accesibile fermierilor si si
compenseze respectarea conditiilor de
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4.

management adecvat, astfel incat fermie-
rii din arealul carnivorelor mari s ramana
competitivi din punct de vedere economic;

— Sprijinirea dezvoltarii de canise pentru cai-
ni din rasa Ciobdnesc Roménesc Carpatin,
cu asigurarea colabordrii cu asociatiile chi-
nologice si obtinerea certificatelor de pedi-
gree pentru fiecare exemplar;

— Sprijinirea stanelor model, ca locatie de
adaptare a céinilor la mediul specific, si de
promovare si instruire a crescatorilor de
animale, transferul citre acestia a clini-
lor in grupuri de minim 3 pui, instruirea
pentru ingrijirea acestora, monitorizarea si
facilitarea celor mai bune practici de selec-
tie si conservare a rasei in vedere obtinerii
unor produsi conformi din punct de vede-
re al standardului rasei; Studii de monitori-
zare a comportamentului rasei Ciobédnesc
Romanesc Carpatin, comparativ cu alte
rase sau metisi si promovarea concluziilor;

— Promovarea / sustinerea produselor locale
rezultate cu respectarea conditiilor impu-
se de program / planurile de management
Natura 2000;

— Programul va include masuri adresate pro-
prietarilor, primériilor si companiilor care
gestioneazd gunoiul menajer si deseurile
de origine animald, pentru implementarea
masurilor de bune practici care sa prevind /
reduca conflictele.

Sustinerea unui management cinegetic ar-
monizat

a) Includerea in viitoarele planuri de mana-
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gement cinegetic a analizelor care si sus-
tind compensarea efortului, costurilor sau
restrictiilor suplimentare ale gestionarilor
fondurilor cinegetice cu carnivore mari;

— Analiza trebuie sa ia in calcul cel putin
implicarea gestionarului in prevenirea si
reducerea conflictului cu carnivorele mari,
interventii speciale (inclusiv relocare, re-
coltare), pradarea naturald, surplusul de
hrand complementard, zone exceptate de la
vandtoare (puncte critice de conectivitate),
zone exceptate de la practicarea goanelor.
In baza obligatiilor asumate prin planul de
management se poate calcula o corectie a
tarifului de gestionare care sd compenseze
obligatiile suplimentare ale gestionarilor.

5.

a)

d)

f)

g

h)

i)

k)

Operationalizarea echipelor pentru inter-

ventii rapide in situatii de urgenta, cel putin

la nivel de regiune.
Cresterea capacititii autoritatilor respon-
sabile pentru interventii in situatii speciale
cauzate de carnivorele mari (in special urs);
Dezvoltarea procedurilor de lucru si a pla-
nurilor regionale de intreventie;
Asigurarea prin proiecte de implementare
a planurilor de actiune pentru lup si urs a
unor rezerve de garduri electrice la dispozi-
tia administratorilor siturilor Natura 2000 si
gestionarilor fondurilor cinegetice, pentru
pentru interventii rapide;
Reglementarea responsabilitatilor in cazul
interventiilor in intravilan si pe fonduri ci-
negetice unde speciile nu sunt inregistrate in
fisa fondului;
Includerea in Planurile de management ci-
negetic si ale siturilor Natura 2000 a proce-
durilor de lucru in situatiile de urgenta ge-
nerate de urs, inclusiv in zonele cu prezentd
temporara a speciei si in intravilan;
Operationalizarea translocirilor pe acelasi
fond cinegetic si reglementarea interzicerii
relocérii pe alte fonduri cinegetice a exem-
plarelor-problema;
Reglementarea relocérii §i monitorizarii
exemplarelor neproblematice capturate / eli-
berate din capcane de pe fonduri cinegetice
unde prezenta nu este constantd;
Facilitarea dezvoltdrii / sprijinirea sanctu-
arelor pentru animale silbatice in vederea
eliberdrii ulterioare in sélbaticie, cu regle-
mentarea protocoaleor de lucru;
Facilitarea dezvoltdrii / sprijinirea centrelor
de mentinere in captivitate a animalelor care
nu pot fi eliberate in salbdticie, cu reglemen-
tarea protocoalelor de lucru si cu obligati-
vitatea indeplinirii rolului educativ pentru
public si stiintific, cu interzicerea inmultirii
animalelor captive;
Includerea in prevederile legale a unor pre-
vederi care sa includd despagubirea pentru
pagubele cauzate de urs omului - atacuri
directe (raniri, invaliditate, deces), morale si
ale bunurilor acestuia (cladiri, anexe, auto-
turisme, echipamente etc.);
Constituirea de grupuri de lucru regionale si
nationale care sd analizeze problematica con-
flictelor si sa asigure o comunicare adecvata.



9. Analiza de risc si masuri de prevenire
si combatere a braconajului

Braconajul a fost identificat ca o presiune sau amenintare in Planul national de actiune pentru
conservarea populatiei de urs brun din Romania, in Planul national de actiune pentru lup, in
Planurile regionale de actiune pentru lup si urs in coridorul Apuseni-Meridionali, dar si in

majoritatea siturilor Natura 2000 care protejeaza specii de carnivore mari.

Braconajul poate tinti direct speciile de carnivore (ca reactie la atacuri sau pentru trofee si

carne in cazul ursului) sau speciile-prada, caz in care afecteaza resursa troficd naturald a car-
nivorelor. Cand sunt folosite laturi, carnivorele mari pot fi ,,victime colaterale, atunci cand

sunt vizate alte specii.

Masurile de prevenire si combatere a braconaju-
lui trebuie sa se bazeze pe o serie de date-suport,
inclusiv istoricul criminogen al zonei care si per-
mitéd identificarea cauzelor si tipologiilor braco-
najului, i pe o analiza a situatiilor, perioadelor si
zonelor de risc.

Analiza trebuie s ia in calcul in cazul fondurilor
cinegetice care se suprapun peste o arie proteja-
td, recomandam ca aceasta analizd sd se facd in
colaborare cu administratorul / custodele aces-
teia, astfel incat analiza sd surprinda o suprafata
mai mare decat cea a fondului cinegetic. Si in
acest context, subliniem importanta dezvoltérii
de structuri ale autoritétilor cu responsabilitati
in combaterea braconajului cu competenta te-
ritoriald extinsa (pe minim 3 judete), precum
cele create de Jandarmeria Roméana in cadrul
proiectului LIFE Connect Carpatians, §i reco-
mandam extinderea acestei abordari la nivelul
intregii tari.

Planurile de pazi la nivelul fondurilor cinegetice
pe care gestionarii au obligatia si le elaboreze
vor beneficia de analize de risc mai aprofundate,
adaptate specificului fiecarui fond cinegetic, iar
madsurile propuse vor fi adecvate si mai usor de
corelat si operationalizat prin colaborarea dintre
gestionarii vecini si autoritatile responsabile.

Propunem ca la baza masurilor de prevenire si
combatere a braconajului sd stea hartile de risc
elaborate pentru diferitele tipologii de braconaj
si pentru perioade calendaristice relevante.

Braconajul este definit in Legea vdndtorii si a protectiei fondului cinegetic
ca tentativa sau actiunea desfasuratd in scopul dobandirii sau capturarii
vanatului, finalizata cu rezultat sau nu, cu incélcarea prevederilor prezen-
tei legi.

Administratorul faunei cinegetice (M.A.P. prin structurile sale) organi-
zeaza direct si coordoneaza activitatea de combatere a braconajului si are
obligatia sa identifice, impreund cu gestionarul, masuri specifice de com-
batere a braconajului.

Gestionarii fondurilor cinegetice sunt obligati, prin contractul de
gestionare:

o saasigure paza fondului cinegetic cu cel putin un paznic de vanitoa-
re, avizat si dotat corespunzator, care sa aibd atributii principale in
domeniul ocrotirii faunei de interes cinegetic, prevenirii si combate-
rii braconajului cinegetic;

o sa actioneze cu toate mijloacele de care dispune, inclusiv la solicita-
rea justificatd a administratorului, pentru prevenirea si combaterea
actelor de braconaj;

o safacd demersurile legale necesare pentru solutionarea de cétre orga-
nele in drept a cazurilor de braconaj descoperite.

Conform Legii 333/2003 republicata si HG 301/2012 cu completarile si

modificarile ulterioare, gestionarul este obligat sd intocmeasca planul de

pazd avizat de L.PJ.
Alti factori responsabili pentru prevenirea si combaterea braconajului
sunt:

o Garda Forestiera

o Inspectoratul de Politie Judetean — Directia Arme, Explozivi si Sub-
stante Periculoase

e Jandarmeria Roméana

Administratorii siturilor Natura 2000 au obligatia sa instiinteze auto-
ritatea responsabila in termen de 24 de ore despre producerea oricdrui
eveniment ce a adus sau poate aduce prejudiciu capitalului natural si
cultural.
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Exemplul unei harti cu zonele de risc
pentru doud tipuri de situatii, elaboratd de Ny
gestionarimpreund cu Jandarmeria Romana
si custodele unei arii protejate T cadrul
proiectului LIFE Connect Carpathians.

Braconajul cu laturi a fost asociat zonelor
cu terenuri cultivate, iar riscul de braconaj
cu arma a fost evaluat ca fiind crescut

la ,granitele” fondului cinegetic.

De remarcat este faptul ca si gestionarii
fondurilor cinegetice vecine au indicat
aceleasi zone de limitd ca fiind sensibile
pentru braconaj. In cazul prezentat, fondurile
cinegetice vecine suntn judete diferite, astfel
cd actiunile eficiente au fost sustinute de
competenta teritoriald extinsa a echipajelor
Jandarmeriei si de colaborare bund intre
autoritatile responsabile judetene.

Legenda

1 (1] i 2 3 4 km - 1] Zone risc braconaj cu lat
[ Zone risc braconaj general
[ Limite fond

A Cingely ' : ol

Baza modulara operativa din localitatea Zam a Jandarmeriei Romane - 1JJ Hunedoara, este una dintre cele doud baze dezvoltate
in cadrul proiectului LIFE Connect Carpathians si utilizate de Postul de Jandarmerie Montana Vata de Jos cu competentd
teritoriald pe raza a opt judete, pentru actiuni de prevenire si combatere a braconajului.
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9. Analiza de risc si masuri de prevenire si combatere a braconajului

Tipuri de actiuni recomandate

Toate actiunile anti-braconaj au o componen-
td de preventie, cu toate acestea, indiferent de
contextul local, propunem separarea activita-
tilor in doud categorii:

A. Prevenirea braconajului

Prevenirea vizeaza in principal acei actori care
braconeazd mai ales pentru cd nu asociaza acesta
activitate cu un risc personal (istoric, nu exista o
cazuistica locala care sd demotiveze braconajul).
In general cei care braconeaza sunt localnici, fer-
mieri sau vandtori, dar, mai rar, este intalnitd si
categoria de braconieri care ,viziteaza“ un fond
cinegetic unde riscul de a fi descoperiti este per-
ceput ca fiind redus.

Astfel, putem denumi acest tip de activitate bra-
conaj reactiv (in principal ca reactie la pagubele
cauzate de animalele sélbatice si favorizat de riscul
scazut asociat braconajului).

Specificul comun al acestor categorii de braconieri
este acela c3, in momentul in care vor percepe un
risc crescut asociat actelor de braconaj, vor renun-
ta sau vor cauta alte zone sigure. Pe de alta parte,
dacd masurile anti-braconaj nu sunt eficiente, in
timp, acest tip de braconaj poate evolua spre cea
de-a doua categorie, a braconajului activ.

Tipurile de actiuni specifice care pot fi desfasura-
te sunt: reglementarea si monitorizarea accesului in
teren, patruldrile, verificdrile regulate si inopinate
ale armelor inregistrate, transmiterea de mesaje in
comunitate pentru inducerea suspiciunii recipro-
ce in rAndul braconierilor si mentinerea unei stari
de nesiguranté in randul braconierilor.

A1. Monitorizarea si controlul accesului
cu autovehicule in teren

In practica, avand in vedere fragmentarea propri-
etdtilor si multitudinea tipurilor de administrare,
controlul accesului auto poate fi dificil in anumite
situatii. Masurile care pot fi implementate in acest
sens sunt:

o instalarea de semne de atentionare cu privire
la accesul interzis circulatiei publice, la dru-
muri monitorizate video sau la zone incluse
in arii protejate;

o instalarea barierelor pe drumurile forestiere
este 0 actiune importanta si recomandatd care

poate fi realizatd cu acordul proprietarilor /
administratorilor de terenuri, acestia avand
un interes comun in a nu permite accesul
persoanelor strdine. In practica, gestionarii
fondurilor cinegetice, administratorii de fond
forestier si administratorii ariilor protejate
pot colabora pentru instalarea unor bariere
rezistente la vandalizare.

Problema care trebuie urmdrita, pe langa ampla-
sarea barierelor pe toate drumurile cu acces auto
restrictionat, este eficienta acestora in privinta
controlului accesului.

In practicd, sunt multe situatii in care barierele nu
sunt inchise dupa fiecare trecere, de exemplu, cele
de pe drumurile forestiere folosite de echipele de
muncitori care circuld frecvent spre / dinspre par-
chete si pentru aprovizionare.

Este de remarcat cd eficienta barierelor scade
semnificativ atunci cind trebuie asigurat accesul
personalului mai multor entitéti, aceste situatii
putand crea si suspiciuni in anumite circumstante.

Accesul autovehiculelor in fondurile cinegetice este reglementat prin
LEGEA nr. 407 a vdndtorii si a protectiei fondului cinegetic:
Art.23, lit. I) - Se interzice circulatia in scop de agrement, cu mijloace
auto in afara cdilor de circulatie publicd in fondurile cinegetice, fard
acordul gestionarului;

Accesul autovehiculelor in fond forestier este reglementat prin Codul

Silvic al Romaniei - LEGEA nr. 46/2008:
Art. 54 (1) - Accesul public in padure este permis numai in zone ame-
najate si pe trasee marcate in acest sens. (2) Accesul public in fondul fo-
restier national cu autovehicule, motociclete, AT V-uri sau mopede este
interzis, cu exceptia activitdtilor sportive, de recreere si turism, care se
pot practica numai cu acordul: a) sefului ocolului silvic, in cazul ad-
ministrarii; b) proprietarului, cu avizul sefului ocolului silvic, in cazul
asigurdrii serviciilor silvice.

Accesul autovehiculelor in arii protejate, inclusiv situri Natura 2000,
este reglementat prin ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 20 iunie
2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor na-
turale, a florei si faunei salbatice, care interzice:
Art. 53, al. 2, lit. m) accesul neautorizat cu motociclete, AT V-uri, sd-
nii cu motor, autoturisme sau alte tipuri de autovehicule, pe suprafata
ariilor naturale protejate, in afara drumurilor publice, a drumurilor
forestiere pe care accesul nu este interzis prin semne sau bariere si a
terenurilor special amenajate si semnalizate in acest scop.
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Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

Exemple de situatii, zone si perioade cu risc crescut de braconaj, recomandate ca
suport pentru analiza in elaborarea planului de prevenire si combatere a braconajului

Situatii / zone /

Principalele

Tipuri /

puncte de risc
Culturi agricole - cartofi

specii tinta
Porc mistret

metode de braconaj
Laturi amplasate pe poteci, in garduri; pAndd si braconaj cu arma, cu sau fird utilizarea farurilor.

Culturi agricole — porumb

Porc mistret, urs,
viezure, castor

Laturi amplasate pe poteci, in garduri; panda si braconaj cu arma. O metoda de reactie
la distrugerea cAmpurilor proaspét insimantate este folosirea de seminte otrdvite cu
pesticid sau de otravé pentru rozatoare. Administrarea de hrani preferatd de animale
cu scopul de a atrage exemplarul din specia care produce paguba pe calea ferata, in
tuneluri, drumuri etc. este o practicd noud si periculoasd inclusiv pentru oameni.

Culturi agricole - cereale,
lucerna, legume

Cerb, céprior, urs

Laturi amplasate pe poteci, in garduri; pAnda si braconaj cu arma cu sau fira utilizarea farurilor.
O metoda de reactie la distrugerea cAmpurilor proaspat insaiméntate este
folosirea de seminte otravite cu pesticid sau de otravd pentru rozitoare.

Livezi de pomi fructiferi

Urs, porc mistret,
cerb, céprior, iepure

Laturi amplasate pe poteci, in garduri, pe pomi; panda si braconaj cu arma.

Pajisti

Porc mistret

Laturi amplasate pe poteci, in garduri; pAnda si braconaj cu arma, cu sau féird utilizarea farurilor.

Stupine in stationar

Urs

Laturi amplasate pe garduri sau pe poteci.

Stupine in pastoral

Urs, porc mistret,
cerb, céprior.

Laturi, arme de foc.

Stane, grajduri izolate,
animale nepazite si turme
de animale domestice

Urs, lup

Laturi, capcane, otravirea cadavrelor sau panda cu arma.

Cabane / vagoane ale
muncitorilor forestieri

Mistret, cerb

Laturi amplasate pe trecdtori sau in zone improvizate de hranire;
panda si braconaj cu arma, cu sau fara utilizarea farurilor.

Pot fi folosite inclusiv hranitorile, sarariile sau observatoarele
amenajate de gestionarii fondurilor cinegetice.

Cadavre de animale
domestice sau sédlbatice

Lup, urs, ras,
vulpe, jder.

Panda cu arma, laturi, otrévire.

Hranitori, hranitori
improvizate pentru
atragerea animalelor

Porc mistret, urs,
cerb, céprior

Pandi cu arma, laturi pe cardrile de acces; goane cu céini citre zone cu laturi.

cerb, céprior

Sararii Cerb, céprior, Pandi cu arma, laturi pe carérile de acces.
caprd neagra
Observatoare Porc mistret, urs, Panda cu arma

Zone de reproducere

Cerb

Barloage, vizuine

Urs, lup, réas

Laturi, panda cu arma sau capturarea puilor.

Zone de fatare,
crestere a puilor

Porc mistret

Goana cu caini

Pasaje obligate de
trecere sau refugii

Toate speciile

Laturi, panda cu arma.

Céini hoinari, ciini neinsotiti,
goane cu caini antrenati

Toate speciile

Cainii se pot organiza in haite si vna singuri sau pot fi folositi de braconieri
pentru hdituirea si incercuirea animalelor sau gonirea spre laturi a acestora.

Zonele periferice ale
fondurilor cinegetice

Toate speciile

De regula cu arma, inclusiv la far sau goane, cu sau fird ciini. Aici inclusiv
interventiile in urma informatiilor primite sunt evitate, existand sansa sa se descopere
in teren ci este vorba de o vanitoare legald desfasurati pe fondul vecin. In aceste
situatii, este necesard colaborarea si informarea reciproci intre gestionari.

Sarbatorile legale

Toate speciile

Pande, utilizarea farurilor, goane cu céini.

Perioade propice

Toate speciile

Pande, utilizarea farurilor.
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9. Analiza de risc si masuri de prevenire si combatere a braconajului

Perioadele de risc crescut Observa

Primavara - vara

Culturile de cartof pot fi atacate atit primévara (dupa insimaéntare),
cat si pe parcursul verii, pana la recoltare.

Primavara - vara

Culturile de porumb pot fi atacate atat primavara (dupa insaméntare, de catre porcii mistreti), ct si pe
parcursul verii, pAnd la recoltare, cu precidere in perioada in care bobul de porumb este ,,in lapte®

Primadvara, vara devreme

Toate culturile agricole pot fi folosite special pentru atragerea vanatului
si facilitarea capturarii cu laturi sau prin impuscare.

In perioada de fructificatie;
primdvara pentru iepuri

Primavara - vara

Reducerea suprafetei de pajisti in zonele colinare si de munte din cauza succesiunilor naturale citre padure
a condus in ultima perioada la inregistrarea de pagube semnificative cauzate de porcii mistreti pe pajisti.

Tot timpul anului, cu precadere
toamna, in perioada de hiperfagie

in perioadele ,,de cules®

Concentrarea de stupine in pastoral aduce un risc suplimentar in zonele ,,de cules, mai ales dacd sunt amplasate
in / in apropierea padurii. In plus, apicultorii veniti in pastoral reprezinti un risc pentru folosirea laturilor.

Urs: primdvard — toamna
Lup: tot timpul anului

Riscul creste substantial in lipsa masurilor de paza si preventie, a personalului
pregitit si a pasunatului in padure sau pe pasuni cu tufdrisuri.

Tot timpul anului

De regula braconajul este pentru consum propriu, dar in cazul echipelor de muncitori care
stationeaza mai mult timp intr-o zona, braconierii pot fi atrasi in retele locale.

Tot timpul anului, dar mai ales iarna

Nédirea in apropierea cabanelor forestiere, sdlaselor izolate, stanelor, dar si la locatia unde sunt gasite cadavre.

Tot timpul anului, dar mai ales iarna

Tot timpul anului, dar mai ales toamna

Pentru cerb si caprior, mai ales
in perioada de imperechere

Septembrie — octombrie

Primévara Zonele cunoscute de barloage de urs sau vizuinele de lup, ras gésite intdmplator.
Primévara Zonele de concentrare a scroafelor cu pui.

Tot timpul anului

Zonele de trecere obligate peste / pe sub autostrazi; refugii temporare — de exemplu insule pe raurile mari.

Tot timpul anului, cu precidere in
perioadere de fitare / crestere a puilor

Zonele unde exista céini, inclusiv in apropierea localititilor, stdnelor, cabanelor forestiere, parcarilor etc.

Tot timpul anului

Zonele de limita intre fonduri, in special cele cu acces dificil dinspre interiorul fondului, dar cu acces
mai bun din fondurile vecine au fost identificate ca zone de risc de catre toti gestionarii intervievati.

Variabil. Cu precadere inaintea
Pastelui si a Craciunului

Strat de zdpada proaspata si Lund plina
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Tn lipsa unui interesului
economic, gestionarii fsi
voraxa managementul

pe alte specii. In acest caz
hrana consumatd de urs va

fi perceputd ca o pierdere
(foto stanga). Disponibilitatea
pentru suportarea costurilor
asociate interventiilor pentru
eliberarea exemplarelor
prinse in lat sau pentru
expertiza medico-legala
sanitar veterinard pentru cele
suspecte de a fi fost braconate
scade simtitor (foto dreapta).

Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

Situatii si zone de risc in coridorul Apuseni-Meridionali

Situatiile intalnite in zonele cu prezentd constanta sau frecventd a ursului si lupului si care pot favoriza
braconajul sunt zonele cu concentrare semnificativa a pagubelor in sectorul agricol: livezile sau turme-

le de animale nepazite corespunzator.

Incepand cu anul 2016, de cand nu au mai fost acordate derogari pentru realizarea unor interventii
asupra speciilor de carnivore mari (urs, lup) prin actiuni de vanatoare, interesul direct al vanatorilor
pentru prevenirea si combaterea braconajului la aceste specii s-a diminuat considerabil. Mai mult, apa-
ritia ursilor la hrénitorile pentru porcii mistreti a inceput sa fie prezentata ca o paguba semnificativa
pentru gestionari (atat in privinta costului alocat hranei, cat si prin indepartarea mistretilor de la ob-

servatoare).

Participarea vanatorilor la aplanarea conflictelor dintre carnivorele mari si fermierii locali a scazut, iar
fermierii au sentimentul ca nu mai sunt protejati de animalele salbatice si incep sa ia masuri pe cont

propriu.

O categorie speciala o reprezinta zonele de coridor sau recolonizare naturald unde ursul sau lupul nu
sunt percepute ca specii ,,locale® Aici, reactia emotionala la pagubele cauzate este mai mare chiar si

atunci cdnd acestea nu au un impact economic semnificativ.

In zonele cu efective reduse sau cu prezentd sezonieri a speciilor, acestea nu constituie un interes vana-
toresc pentru gestionarii fondurilor cinegetice, dar aceste specii, mai ales ursul, pot fi privite ca trofee

»exotice” de catre braconieri.

Cum in ultima perioadd se observa o crestere a numarului de indivizi in haitele de lupi, au inceput sa
apara si atacurile la animalele domestice de talie mare in zonele unde aceste atacuri nu erau semnalate.
Aceste situatii cu puternic impact emotional scad dramatic toleranta populatiei locale pentru speciile
de carnivore, mai ales in zonele unde nu exista o traditie a convietuirii si unde vanatorii declara ca

situatia trebuie gestionatd de autorititile de mediu.

Odata cu dezvoltarea proiectelor de autostrada, deplasarea mamiferelor va fi restrictionata la trecerile
prin / pe pasaje speciale sau prin obiecte de arta proiectate din ratiuni constructive. Aceste pasaje de-

vin treceri obligate pentru animale si, deci, si zone de risc importante pentru braconaj.
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9. Analiza de risc si masuri de prevenire si combatere a braconajului

Autostrazile reprezintd bariere majore pentru faund, astfel ca pasajele vor concentra traseele de deplasare de pe o arie intinsa
si vor fi folosite si de exemplare din specii, inclusiv carivore mari, care nu sunt incluse oficial in fisa fondului cinegetic unde
este localizat pasajul. Trecerile obligate ale faunei reprezinta puncte majore de risc pentru braconaj si, prin urmare, este
obligatoriu ca monitorizarea cu frecventd ridicatd a acestora sa fie inclusd in planul de prevenire si combatere a braconajului,
aceasta fiind o actiune cu relevanta nu numai locald, ci si regionala.

Caprior impuscat descoperit in timpul patrularilor regulate impreuna cu personalul custodelui ariei protejate.
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Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

O altd problema particulara care, nesolutionata
pro-activ, poate conduce la situatii nedorite, este
asigurarea accesului autoritatilor (jandarmerie,
politie) in actiuni inopinate fara implicarea ges-
tionarului fondului cinegetic. Conform legislatiei,
accesul autoritétilor cu rol de control nu poate fi
ingradit, dar fortarea barierelor in cursul unei mi-
siuni poate conduce la situatii complicate. Astfel,
atunci cand din varii motive (inclusiv din cauza
lipsei semnalului telefonic) nu se pot contacta
gestionarii / administratorii in timp util, fortarea
barierelor poate duce la alertarea ulterioara a altor
autoritati (politie, jandarmerie locald) ca urmare a
suspiciunii de acces neautorizat.

2 ot :

Recomandédm ca aceste situatii operative sa fie dis-
cutate si incluse ca protocoale de lucru in cadrul
planurilor de prevenire si combatere a braconaju-
lui. Solutii posibile de natura logisticd sunt distri-
buirea cheilor de accces catre patrulele specializa-
te, semnalizarea prin anumite semne prestabilite
a faptului cd bariera a fost fortatd in cadrul unei
misiuni, amplasarea altui lacat cu lasarea unei chei
intr-o locatie prestabilitd, anuntarea situatiei de
fapt prin SMS dupi ajungerea in zond cu semnal
telefonic.

O solutie complementara barierelor sau solitara
este monitorizarea drumurilor cu acces restric-
tionat cu ajutorul camerelor foto-video, cu res-
pectarea prevederilor legale.

In cazul in care camerele nu sunt montate la loca-
tiile barierelor, se recomanda ca acestea sa fie am-
plasate in zone unde viteza autovehiculelor este li-
mitatd de caracteristicile drumului (curbe) sau de
adaptari ale acestuia (deniveldri speciale), pentru
a putea surprinde detalii ale autovehiculului (cu-
loare, model, numere de inmatriculare).

Cel putin in zonele unde accesul este asociat cu
o probabilitate mare a braconajului, recomandam
folosirea camerelor cu transmitere a fotografiilor
prin reteaua GSM citre gestionar si / sau postul de
jandarmerie. Acest tip de camere este eficient si in
actiunile de combatere a braconajului, permitand
o reactie rapidd a echipelor de interventie.

Sistemele de monitorizare video in localitati
implementate de autoritatile locale ca sprijin
in asigurarea linistii publice, pot fi utile si in
prevenirea braconajului atunci cind accesul in
fondul cinegetic se face (si) prin localitdti. Este

o 4 ._'

Foto stanga: Bariera metalica neinchisd ca urmare a circulatiei frecvente a echipelor de muncitori forestieri

Foto dreapta: Barierd de lemn inchisa cu trei lacdte ,inseriate” - ale administratorului fondului forestier, gestionarului fondu-
lui cinegetic, respectiv al Jandarmeriei si custodelui sitului Natura 2000. Pentru a fi functional, acest sistem presupune atentie
lainchiderea corecta a fiecdrui lacat, pentru a nu le ,anula” pe celelalte.
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9. Analiza de risc si masuri de prevenire si combatere a braconajului

recomandatd colaborarea cu autoritétile loca-
le, direct sau prin intermediul Jandarmeriei sau
administratorilor ariilor protejate, pentru anali-
zarea filmdrilor. De asemenea este recomandata
extinderea sistemului de camere la intrérile / ie-
sirile in / din localitati.

A1. Patrularile

Patrularile vor urmari doua tipare — unul de regu-
laritate, care sa induca perceptia ca toata suprafa-
ta fondului cinegetic si mai ales zonele de risc in
perioadele sensibile sunt verificate, si unul de ,tip
surpriza® care sa induca perceptia ca patrulele cu
atributii specifice (nu numai gestionarul) pot apa-
rea in locatii si la momente total neasteptate.

Din prima subcategorie, a patrularilor regula-
te, recomandam patrulédrile auto pe drumurile
de acces dimineata si seara, a zonelor cunoscute
unde se practica vanitoarea ,la far verificarea
»la pas“ a zonelor predispuse la amplasarea de
laturi (culturi agricole, livezi, hranitori / sararii,
trecétori) etc.

Acest tip de activitati nu trebuie sd vizeze neaparat
surprinderea braconierilor in teren (prin urmare
vor fi evaluate prin indicatori de activitate si nu
neaparat de rezultat), efectul actiunilor fiind susti-
nut de perceptia indusa cé toata suprafata fondu-
lui cinegetic este verificata si ca patrulele cunosc
zonele si perioadele sensibile.

In acest sens, este recomandat ca personalul de
control si interactioneze cit mai mult cu localni-
cii (fermieri, pastori, muncitori forestieri, cule-
gatori etc.) pentru a le transmite scopul actiunii,
pentru a solicita informatii legate de braconaj si

=

¥ g "
LR ol

Punct de observatie asupra drumurilor de coastd care pleacd
dintr-un drum deschis circulatiei publice (drum judetean);
drumurile de pdmant suntaccesibile autoturismelor de teren,
darin aceastd situatie nu este fezabild amplasarea de bariere.

Legenda

—— Trasee antibraconaj
3 Limite fond

Exemplul unei harti cu traseele de patrulare (auto si ,la pas”) care acopera toate zonele de risc.

Recomandam ca informatiile complementare acestor harti sa cuprindd si detalii logistice
precum amplasarea barierelor (inclusiv regimul folosirii cheilor acestora / contacte), loca-
tia cabanelor forestiere sau a altor spatii locuite, durata parcurgerii diferitelor segmente de
traseu, puncte de observatie / de pandd, punctele cu semnal pentru telefonia mobild etc.
(aceste detalii nu sunt prezentate pe hartile prezentate in material, din ratiuni operative).

pentru a-i incuraja sa le transimitd orice infor-
matii relevante. Astfel, aceastd actiune contribuie
la colectarea de informatii utile.

Asa cum am mentionat, pentru a fi eficiente, pla-
nurile de patrulare trebuie sa fie adaptate perma-
nent contextului local in privinta zonelor de risc
sezonier, sa permita reactia eficientd la informa-
tiile relevante colectate, dar si corelate intre mai
multe fonduri cinegetice vecine.

‘ SRR e i
Specialistul proiectului LIFE Connect Carpathians prezintd echipelor de patrulare contextul local
cu privire la conflictele cu animalele salbatice (tipologie, sezonalitate, zone cu risc crescut); aces-

te informatii au fost folosite pentru adaptarea patrularilor anti-braconaj la zonele si perioadele
de risc.
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Patrulele n timpul zilei sunt
atipice (foto sus) si trebuie
sé fie complementare

celor din perioadele cu

risc crescut - dimineata si

seara/noaptea (foto jos).

Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

A doua subcategorie, a patruldrilor surpriza, este
complementara primeia §i are ca obiectiv induce-
rea perceptiei cd o eventuald adaptare a braconie-
rilor la un anumit tipar de patrulare va fi dificila,
efectul urmarit fiind acela al reactiilor de tipul ,,ne
putem trezi cu patrulele oriunde, oricaind* In acest
context, recomandam pentru un efect sporit folo-
sirea autovehicule necunoscute in zona (se elimina
astfel confortul dat de monitorizarea de catre bra-
conieri a autovehiculului paznicului de vanitoare,
de exemplu), a echipele cu competente teritoriale
extinse care pot patrunde in fondul cinegetic fird a
fi monitorizate, inclusiv din fondurile vecine.

- o g e e

Efectul patrularilor-suprizd poate fi multiplicat
prin ,trucuri: activarea girofarelor, transmiterea
informatiilor legate de prinderea unor braconieri in
fonduri cinegetice vecine vor facilita raspandirea de
informatii care in final genereaza ,legende® locale
care induc nesigurantd in rdndul braconierilor.

A1. Verificarile regulate si inopinate
ale armelor inregistrate

Acest tip de actiuni descurajeazd utilizarea ilegala
a armelor de vénitoare, fiind o mdsura eficientd
de prevenire a braconajului pe termen lung.

Inspectoratul de Politie Judetean — Directia Arme,
Explozivi si Substante Periculoase are dreptul si
obligatia sa realizeze verificari asupra modului de

54

detinere, depozitare si utilizare a armelor de va-
natoare.

Imputerniciti ai administratorului fondului cine-
getic national, ai gestionarilor fondurilor cinege-
tice, reprezentanti ai garzilor forestiere, ai Politiei
Romane si ai Jandarmeriei Roméane, au dreptul sa
verifice in interiorul fondurilor cinegetice modul
de utilizare al armei de vanatoare (dacd este inscri-
sd in permisul de port armd, daci este transporta-
ta corespunzator, daca este utilizatd cu autorizatie
de vanatoare si daca este utilizati munitia cores-
punzatoare pentru specia inscrisé in autorizatia de
vanatoare).

A2.Afectarea increderii reciproce in
grupurile locale de braconieri

Aceasta se poate face prin transmiterea de mesaje
in comunitate care sa inducd suspiciune reciproca
in randul braconierilor.

Este recunoscut faptul ca braconierii creeaza o
comunitate locald, se cunosc si se monitorizeaza
intre ei, iar relatiile pot fluctua, de la neutralitate
(impartirea ,teritoriilor® sau a metodelor si filiere-
lor de valorificare), la colaborare, pani la rivalitate
si denunturi reciproce.

In acest context, se pot folosi ,,trucuri care si in-
ducé senzatia existentei in rdndul braconierilor a
unor colaboratori cu autoritatile. Astfel, o discutie
in spatiul public (pe orice temi) a unei echipe de
jandarmi in uniforma cu unul dintre braconieri,
parcarea unei masini inscriptionate in fata casei
unui braconier vor sugera denunturi in cadrul
grupului, mai ales dacd, imediat dupa aceasta, un
alt braconier este abordat de autoritati.

Dezvoltarea sentimentului de neincredere poate
fi amplificatd prin marirea numérului de persoa-
ne angrenate in furnizarea de informatii si poate
conduce la abandonarea braconajului in randul
comunititilor mici. In acest sens, este necesari
abordarea regulata a personalului ariilor prote-
jate, personalului silvic / muncitorilor forestieri,
localnicilor sau turistilor care pot furniza in-
formatii provenite, dupd caz, din imaginile sur-
prinse de camerele pentru monitorizarea faunei,
observarea laturilor, capcanelor sau animalelor
braconate, a céinilor de vinatoare in teren, a au-
tovehiculelor suspecte, a proiectoarelor speciale
pe timp de noapte sau identificarea focurilor de
arma.



9. Analiza de risc si masuri de prevenire si combatere a braconajului

A. Combaterea braconajului

Combaterea vizeaza in principal braconajul activ
- motivat de procurarea si / sau valorificarea / tra-
ficarea de trofee si / sau carne. De reguld acest tip
de braconaj se constituie ca parte a unor retele lo-
cale, regionale, nationale sau chiar internationale,
care valorifica animalele braconate. Componenta
economicd semnificativd a acestui tip de braco-
naj face ca aceastd activitate sa devina principala
sursd de venit a braconierilor. Prin urmare, pe de
o parte, efectul preventiei este limitat in acest caz,
iar pe de alta parte, reactia la actiunile de com-
batere a braconajului poate ameninta siguranta /
viata echipelor anti-braconaj, in conditiile in care

se folosesc cu precadere arme de foc.

Tipurile de actiuni recomandate sunt culegerea
si verificarea informatiilor, identificarea filierelor
(sursa cererii de trofee si / sau carne) si destruc-
turarea acestora, actiuni de surprindere in teren
a braconierilor si perchezitii pentru identificarea
armelor, trofeelor si cérnii.

A3.Culegerea activa a informatiilor

Pentru culegerea activd a informatiilor la nivel
local (asa cum am aritat, in anumite contexte,
braconierii sunt predispusi in a da informatii unii
despre altii) este recomandata existenta unui in-
termediar in transmiterea de informatii (pentru a
depdsi reticenta discutiei directe cu autoritatile).
Verificarea acestor informatii este importantd din
mai multe aspecte - o informatie neutilizatd de
autoritati poate demotiva sursa, iar mai multe in-
formatii verificate si invalidate vor clasifica sursa
ca fiind necredibila.

Inducerea deliberatd in eroare a autoritatilor tre-
buie luatd in calcul atunci cand sursa este suspec-
tatd a avea legiturd cu filierele de braconaj. Ast-
fel, o informatie credibild va concentra actiunea
patrulelor anti-braconaj intr-o anumitd zona a
fondului cinegetic, oferind sigurantd braconieri-
lor pentru a actiona in alte zone. Aceste situatii
nu sunt permanente, ceea ce le face mai greu de
descoperit. Prin urmare, recomandam ca reactia
la informatii provenind din surse locale si fie cu-
plata, cel putin periodic, cu actiuni de patrulare pe
toata suprafata fondului cinegetic.

In ultima perioada, retelele de socializare pot fi o
sursa utila de culegere de informatii, de cele mai
multe ori, braconierii postand imagini (foto sus)

si informatii care pot fi folosite operativ, chiar la
interventii imediate.

Ad.ldentificarea filierelor si
destructurarea acestora

Aceasta este actiunea cu cel mai mare impact (prin
eliminarea sursei cererii de trofee si carne), dar si
cea mai complexd, presupunéand colaborarea efici-
entd a mai multor autoritati responsabile.

Suspiciunea existenta unei filiere poate pleca de la
informatiile culese de la surse, dar si din tipologia
cazuisticii identificate in teren. De reguld, trofeele
si carnea sunt depozitate local o perioada de timp
pand sunt transferate, astfel ci pe baza informatii-
lor se pot organiza perchezitii la domiciliul braco-
nierilor locali sau filtre pentru oprirea autovehicu-
lelor suspectate cd ar efectua transportul.

A5. Filtre pe drumuri si controlul
autoturismului

Reprezentantii imputerniciti ai administratorului
fondului cinegetic national (M.A.P. si Gérzile Fo-
restiere) si ai gestionarilor fondurilor cinegetice
pot sd realizeze actiuni pentru oprirea autoturis-
melor suspecte de participare la braconaj in inte-
riorul fondului cinegetic, doar in afara drumurilor
auto publice. Pe drumurile forestiere, subofiteri/
ofiteri ai Jandarmeriei Romane au dreptul sa re-
alizeze filtre si fard participarea reprezentantiilor
Politiei Romane.
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Persoana surprinsd in timp ce sustrage o camera de foto-video, de

Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

Controlul autovehiculelor pe drumuri auto publi- A1. Pandele

ce se poate face in echipe mixte, din care sd faca  Acestea urmaresc surprinderea braconierilor in
parte obligatoriu agenti, subofitei/ofiteri ai Politiei  fapt si presupun ajungerea patrulelor anti-braco-
Romane. naj in locatie fard sé fie reperate de braconieri sau
de sursele acestora. In acest sens, este recomandat
accesul din zone nelocuite, fira semnal telefonic,
lasarea in teren a echipelor in timpul patrularilor
regulate sau din masini neinscriptionate care nu
trezesc suspiciuni.

A2.Monitorizare video speciala

In situatiile in care aparitia braconierilor intr-o
anumitd locatie este iminentd, monitorizarea lo-
catiei cu camera video poate fi 0 metoda eficienta.
Asa cum am ardtat, reglementarea legala a folosi-
rii camerelor pe fonduri cinegetice si probatoriul
bazat pe inregistrarile foto-video trebuie clarificat
pentru a permite utilizarea eficienta a acestora.

Avand in vedere ca nu se pot alege locatii optime
pentru amplasarea camerelor in aceste situatii,
pentru a preveni identificarea si ridicarea / distru-
gerea camerelor de cétre braconieri, recomandam
folosirea aparatelor cu transmitere GSM a fotogra-

0 altd camerd amplasatd in apropierea acesteia. fiilor, a celor tip ,no-glow" sau a amplasrii unor

Foto stanga: Cerb mascul
braconat prin fmpuscare
in perioada de boncanit.

Carneassi capul au fost
recoltate si transportate cu

un autovehicul de teren din
imediata apropiere, pe un
drum de pamant pe limita
dintre doud fonduri cinegetice.
Foto dreapta: Caprior braconat
cu lat pe cdrare de acces catre
zona de hrdnire. Carnea si
trofeul au fost "recoltate” si
transportate in timpul zilei

in localitatea din apropiere.

camere nefunctionale care sa distraga atentia de
la cele active.

Semnalarea cu frecventa crescutd a cazurilor de braconaj care respectd un anumit mod de operare si
care ies din tiparul braconajului reactiv sau pentru consum propriu sunt pot fi indicii ale exietentei
unei filiere de trafic de carne si trofee.

Trasabilitatea cdrnii de vanat este relativ greu de urmat ca indiciu al braconajului, prin urmare reco-
manddm dezvoltrarea si implementarea bazei de date electronice pentru inregistrarea autorizatiilor,
trofeelor si cirnii. Avand in vedere posibilitatea identificarii animalelor prin metode genetice, este re-
comandata colectarea probelor de organe / tesut / par de la toate exemplarele gasite braconate, pentru
corelarea cu probele ridicate in urma perchezitiilor.

56



9. Analiza de risc si masuri de prevenire si combatere a braconajului

Concluzii si recomandari

'

Problemele intilnite in implementarea eficienta a actiunilor de prevenire si combatere a bra-
conajului au fost urmatoarele:

Legislatia nu permite gestionarului indeplini-

rea eficientd a responsabilitdtilor contractuale

privind prevenirea si combatare a braconajului.

Propunere: adaptarea legislatiei pentru a
permite gestionarului indeplinirea res-
ponsabilitatilor contractuale, de exemplu
in privinta opririi si retinerii suspectilor,
folosirii eficiente a aparaturii de monito-
rizare foto-video etc.

Cerintele minime solicitate gestionarului (in
privinta personalului si dotdrilor) nu pot sus-
tine implementarea eficientd a actiunilor de
prevenire si combatare a braconajului.

Asocierea cazurilor de braconaj cu situa-

tii care pun in pericol viata personalului de

pazd, atdt in timpul actiunii, cdt si ulterior.

Propunere: analizarea posibilitatii de a solici-
ta gestionarilor asigurarea unei capacitatii
crescute (personal, dotare pe fiecare fond
cinegetic) care sd asigure o mai buna capa-
citate de prevenire si combatare a braco-
najului, cu adaptarea adecvatd a tarifelor
de gestiune.

Diminuarea motivatiei gestionarului sau a
personalului de pazi ca urmare a nefinalizd-
rii cazurilor raportate (din motive care tin de
gestionar — necompletarea corespunzdtoare a
procesului verbal de constatare a infractiunii
sau prin nerespectarea procedurilor legale de
identificare, justificare si probare a cazului de
braconaj, sau de sistemul juridiciar - respec-
tiv asimilarea braconajului cu fapte fird peri-
col social, chiar si in cazul in care sunt folosite
arme de foc impotriva personalului de pazd
si control);

Lipsa colabordrii cu gestionarii fondurilor ve-
cine, cauzatd de cele mai multe ori de suspi-
ciune reciprocd;

Lipsa eficientei colabordarii inter-institutiona-

le, cauzatd de cele mai multe ori de lipsa de

incredere sau de resurse limitate.

Recomandare: organizarea de intalniri regu-
late intre gestionarii fondurilor cinegetice
si reprezentantii organismelor de control
la nivel judetean, inclusiv ai procuraturii
pentru discutarea si analiza situatiilor, sta-
bilirea procedurilor de lucru eficiente si a
protocoalelor de colaboare.

Recomandare: instruirea regulata si verifica-
rea abilitatilor a personalului gestionaru-
lui cu atributii specifice;

Propunere: dezvoltarea posturilor de Jan-
darmerie cu competente teritoriale pe
cel putin 3 judete limitrofe, programe de
instruire si dotare specifice, angajarea de
personal contractual cu competente si abi-
litéti specifice;

Propunere: programe inter-institutionale si
intersectoriale de colaborare, inclusiv in-
ternationald, pentru dezvoltare de personal
specializat (procuraturd, politie, jandarme-
rie, garda forestiera, agentii si organizatii cu
competente in protectia mediului).

Reticenta in semnalarea cazurilor de braco-
naj pentru a nu se diminua cota de recoltd
/ elimina exemplarul braconat din cota de
recoltd aprobatd, sau din cauza costurilor si
birocratiei asociate raportirii cazurilor de
braconayj;

Lipsa procedurilor si solutiilor pentru inter-

ventia in cazul animalele prinse in lat sau rd-

nite si gestionarea ulterioard a acestora.

Recomandare: renuntarea la diminuarea co-
tei de recoltd, pentru a a permite colecta-
rea datelor si intelegerea amplorii i speci-
ficului fenomenului;

Propunere: operationalizarea echipelor si pro-
cedurilor de interventie pentru animalele
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Gestionarea situatiilor
care implica animale
captive sau ranite ca
urmare a actelor de
braconaj este proble-
maticd, in practica fac-
torii responsabili nu au
capacitatea si pargiile
de a interveni eficient
pentru solutionarea
tuturor cazurilor, la
nivel national.

Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

Responsabilitatea Jandarmeriei Romane este re-
glementata de Legea 212/2017 Art. 291, al (1),
litera b. - imobilizarea animalelor a caror viatd sau
integritate corporald este pusd in pericol in urma
unei interventii umane.

in situatii critice cu includerea acestora in Pla-
nurile de management cinegetic si in pla-
nurile de management ale siturilor Natura
2000, inclusiv cu delimitarea in cadrul fie-
carui fond cinegetic a zonelor de transloca-
re a animalelor eliberate;

Propunere: dezvoltarea unei retele regionale
de facilitdti specializate pentru recupera-
rea animalelor din specii salbatice, prede-
finirea zonelor de eliberare cu proceduri-
lor de eliberare si urmarire;

Propunere: Dezvoltarea unei retele de sanc-
tuare cu caracter educativ pentru gesti-
onarea animalelor care nu mai pot fi eli-
berate, cu asigurarea sterilizarii acestora,
pentru a evita reproducerea in captivitate.
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Responsabilitatea gestionarului este reglemen-
tata de Legea 407/2006 Art. 22, al (3) - exem-
plarele de vanat capturate accidental se preiau
si se intrefin de gestionari, in scopul repopuldrii
sau inmulfirii lor in captivitate.

o Acceptarea de citre gestionar a unui anumit
nivel de braconaj, inclusiv ca mijloc de tem-
perare a nemultumirii comunitdtilor locale cu
privire la pagubele cauzate de fauna de inte-
res cinegetic.

Recomandare: instituirea unui sistem de plati
fermierilor care gestioneaza terenuri / ani-
male in zonele importante pentru speciile
de carnivore mari, cu conditia implemen-
tarii mésurilor de pazi si de prevenire a
pagubelor.



10. Anexa - Controlul letal si vanatoarea
speciilor de carnivore mari

Legat de subiectul controversat al controlului letal si al vanatorii speciilor de carnivore mari,
prezentam, in traducere adaptati, pozitia Large Carnivore Initiative for Europe
(LCIE - https://www.Icie.org/):

Acestd luare de pozitie nu are ca obiectiv sa arate
cé speciile de carnivore mari trebuie sa fie va-
nate, sau ca populatiile lor trebuie impiedicate
sa devind prea mari, sau ca metodele letale sunt
singurele metode de control al efectivelor, daca
acest lucru este cerut. Cu toate acestea, LCIE
considerd ca vanatoarea carnivorelor mari este
acceptabild in anumite conditii si poate aduce
dupd sine anumite avantaje, inclusiv, in anumite
situatii, beneficii pentru (sau poate fi compati-
bild) cu conservare acestora. Deasemenea, LCIE
recomanda cu térie folosirea metodelor non-le-
tale de reducere a conflictelor, dar accepta ca
metodele letale pot fi necesare in anumite situ-
atii. Avand in vedere problematica sociald com-
plexa generata de conservarea carnivorelor mari,
LCIE recomanda cu tirie acordarea unei atentii
sporite studierii atat a dimensiunii umane cét si
a celei ecologice atunci cand urmeazd a fi lua-
te decizii de management in legaturd cu aceste
specii.

Luarea de pozitie a LCIE are ca obiectiv doar fur-
nizarea unui cadru general privind instrumente-
le de management pe care LCIE le considerd a fi
acceptabile, mentionind explicit cé factorii sociali
locali si cei ecologici trebuie sd fie luati in conside-
rare deopotriva pentru a putea identifica ce abor-
dare este cea mai potrivita si functioneaza la nivel
local.

Desi zone intinse ale Europei oferd in prezent,
pentru una sau mai multe specii de carnivore mari,
habitate favorabile mai intinse decat arealul actual
al acestora, pe continent nu mai exista suprafete
mari de salbaticie. Ca urmare, carnivorele mari
trebuie sd foloseasca peisaje cu utilizari diverse
unde apar o varietate de conflicte cu omul, reale
sau doar percepute ca atare, printre care:

1. Pradarea animalelor domestice;

2. Competitia cu vanatorii pentru speciile de
ungulate sélbatice;

3. Teama pentru siguranta personald (legata in
special de urs si lup) si alte conflicte de natura
psiho-sociala.

O consecinta pragmatici a acestei stéri de fapt este
cd, in anumite situatii, coexistenta poate fi mai
usor asiguratd daca populatiile de carnivore mari
sunt mentinute la densitéti sub potentialul natural
al unei anumite zone.

Existd o gama diversa de metode non-letale care
pot fi folosite pentru indepartarea indivizilor sau
limitarea cresterii populatiilor (de exemplu trans-
locarea), dar acestea sunt de cele mai multe ori
greu de aplicat si presupun costuri mari pentru
aplicarea pe scara larga.

In cele mai multe situatii, in multe parti ale Eu-
ropei, metodele letale riman cele mai practice si
eficiente metode.

Vanatoarea carnivorelor mari a fost si riméane o
traditie in multe zone ale Europei. Motivele difers,
de la limitarea pagubelor si a altor tipuri de con-
flicte, la recreere, sau dorinta obtinerii unui trofeu.
In plus, controlul letal pentru limitarea pagubelor
este folosit in multe zone unde vanatoarea sporti-
va este interzisa.

Desi suntem constienti cd vandtoarea / contro-
lul letal al carnivorelor mari pot fi controversate,
LCIE consideri cé acestea pot fi compatibile cu
conservarea speciilor in multe, dar in mod clar nu
in toate, regiuni si situatii. Este important de re-
amintit ca asigurarea conservarii carnivorelor nu
inseamna neapdrat protectia strictd a acestora.

59



Natura si oameni - Ghid de armonizare a managementului cinegetic

Beneficiile potentiale ale vanarii /

controlului letal al carnivorelor includ:

1. Permite continuarea traditiilor dezvoltate in
timp de catre comunitatile din zonele rurale
unde apar carnivorele mari;

2. Creste gradul de acceptare a prezentei car-
nivorelor mari in randul vanatorilor in con-
ditiile in care ei pot percepe aceste specii ca
o sursd de venituri, mai degrabd decat ca pe
competitori;

3. Creste gradul de implicare in randul comu-
nitétilor locale care trebuie sd imparta acelasi
teritoriu cu carnivorele mari;

4. Permite populatiilor de carnivore mari sa fie
mentinute la densitdti care sd péstreze nive-
lul pagubelor asupra animalelor domestice si
pradarea asupra speciilor salbatice la un nivel
tolerabil. In plus fati de aceasta, vanitorii pot
sprijini controlul prin recoltarea anumitor
exemplare, cum sunt acelea care capéta obice-
iuri de a ucide animalele domestice;

5. Ajutd la mentinerea unui comportament de
evitare al carnivorelor mari fatd de apropierea
de oameni, ceea ce reduce semnificativ poten-
tialul de conflicte;

6. Furnizeazd o oportunitate potentiala de a co-
mercializa trofeele cinegetice, generand astfel
venituri in zonele rurale si oferind in egala
mdsura o sursa de venituri pentru a mentine
populatii sinatoase de carnivore mari;

7. In zonele unde populatiile de carnivore mari
sunt in refacere, poate creste gradul de accep-
tantd pe termen lung, daci rata de recoloniza-
re este incetinitd;

8. Ajutd la reducerea braconajului, care este o
amenintare majord asupra supravietuirii car-
nivorelor mari in multe zone. Mai mult decat
atat, implicarea comunitatilor locale in proce-
sul de management al speciilor are, de aseme-
nea, ca efect reducerea nivelului braconajului;

9. Atingerea unui nivel al populatiilor care per-
mite vanatoarea sustenabild, poate constitui
un indicator pentru succesul conservarii, de-
monstrand si flexibilitatea planurilor de con-
servare in armonizarea cu obiectivele altor
grupuri de interese.

Sunt de asemenea o serie de costuri po-

tentiale care rezultd din permiterea vana-

torii sau a controlului letal, printre care:

1. Anumite populatii ar putea sd nu poatd tolera
nivelul de mortalitate aditional;

2. Pentru anumite specii, perturbarea structu-
rii sociale poate avea consecinte neprevazute,
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3.

cum ar fi cresterea nivelului de ucidere a pui-
lor;

Permiterea uciderii speciilor de carnivore
mari poate fi extrem de controversata din per-
spectiva opiniei publice;

Poate deveni mai complicat de a face distinc-
tia intre uciderea legala si cea ilegala.

Prin urmare, exista o serie de conditii care
trebuie indeplinite pentru a asigura ca va-
natoarea / controlul cu mijloace letale este
compatibil cu conservarea carnivorelor
mari. LCIE accepta vanatoarea / controlul
cu mijloace letale a populatiilor de carnivo-
re mari doar in urmatoarele circumstante:

L.

Véndtoarea / controlul cu mijloace letale este
parte a unui plan de management care vizeazd
intreaga populatie si habitatul acesteia. Acest
plan trebuie elaborat de cétre autoritatea de
management competentd prin consultarea
comunitatilor locale si a grupurilor interesate
in conservarea si managementul naturii (or-
ganizatii guvernamentale si neguvernamen-
tale). Planul trebuie sé fie acceptabil pentru
majoritatea grupurilor care vor fi afectate si
majoritatea populatiei locale. Aceste planuri
de management trebuie sd fie compatibile in
totalitate cu legile si conventiile nationale si
internationale;

In planul de management pentru conservare,
trebuie sa se dovedeascd faptul ca populatiile
de carnivore mari sunt viabile demografic si/
sau capabile sa sustina planul de recolta pro-
pus fard a pune in pericol starea de conser-
vare;

Trebuie luaté in considerare organizarea soci-
ald a speciilor si impactul recoltarii de indivizi
asupra acesteia;

Tintele pentru mérimea minimé a populatii-
lor trebuie enuntate in plan. Un sistem adec-
vat de monitorizare trebuie implementat pen-
tru a se asigura ca populatia este mentinutd
peste nivelul minim. In cazul in care marimea
populatiilor nu poate fi estimata direct, moni-
torizarea trebuie sa se focalizeze asupra unor
indicatori care reflectd distributia si trenduri-
le populationale;

Datele biologice importante (sexul, varsta,
masa corporald, organele reproductive, pro-
bele genetice etc.) trebuie colectate pentru
monitorizare §i scopuri de management de la
toti indivizii recoltati. Rezultatele vanatorii si
monitorizdrii trebuie raportate anual si com-
parate cu obiectivele planului de management;
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6. Metodele folosite nu trebuie sd contravina

legilor internationale, nationale sau regiona-
le iar uciderea animalului trebuie sa se facd
respectdnd principiile bundstarii animalelor.
Toti cei implicati in omorérea carnivorelor
mari trebuie sd fie instruiti special sau sa fie
experimentati;

Un grad suficient de limitari asupra vanatorii
trebuie impus pentru a se asigura sustenabili-
tatea ei. In practica, aceste limitdri inseamn3
impunerea unor sezoane de interzicere a va-
nétorii si, in majoritatea cazurilor, impunerea
de anumite cote. Utilizarea unei cote distincte
pentru femele este recomandata pentru pre-
venirea supra-recoltarii;

Toate mortalitdtile cauzate de om (inclusiv
omordrea prin vnatoare sau pentru a reduce

pagubele, prin braconaj, autoaparare, prin ac-
cidente rutiere) trebuie luate in calcul cAnd se
stabilesc cotele. Animalele rdnite dar nerecu-
perate trebuie considerate moarte;

9. Masurile de compensare trebuie evaluate si
implementate unde este posibil inainte de a
introduce controlul cu mijloace letale sau va-
nédtoarea ca masura de reducere a pagubelor
produse in efectivele de animale domestice.

LCIE recunoaste cé acceptarea folosirii personalu-
lui angajat al statului pentru controlul cu mijloace
letale ca alternativa la vAnatoarea sportiva varia-
za foarte mult de la o regiune la alta. Prin urmare,
costurile si beneficiile abordarilor trebuie sa fie
foarte atent evaluate printr-o analizad de la caz la
caz.
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